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1.1. 필요성과 목적

 연구 필요성

 ‘지역문화진흥 기본계획’(이하 기본계획)은 「지역문화진흥법」에 따라 지역문화 진

흥을 위하여 5년마다 수립·시행·평가되는 법정계획임

­문화체육관광부장관은 지역문화진흥 기본계획을 수립·시행·평가하여야 하며 지방자치단체

의 장은 기본계획을 반영하여 시행계획을 수립·시행·평가하여야 함(제6조 제1항, 제4항)

* 문화체육관광부 장관이 기본계획 수립 시 시·도지사와 관계 중앙행정기관과 미리 협의하

여야 한다. 

 ‘지역문화진흥 시행계획’(이하 시행계획)은 「지역문화진흥법」에 따라 기본계획을 

반영하여 지자체에서 수립·시행하여야 하며, 특히 시·도 시행계획은 시행계획을 

수립하여 문화체육관광부 장관에서 보고하여야 함

­시행령 제4조 (지역문화진흥을 위한 시행계획의 수립ㆍ시행) ① 시ㆍ도지사는 법 제6조 

제4항에 따라 기본계획을 반영하여 지역 실정에 맞게 지역문화진흥을 위한 시행계획을 수

립ㆍ시행하여야 한다. ③ 시ㆍ도지사가 시ㆍ도 시행계획을 수립한 때에는 이를 문화체육

관광부장관에게 제출하여야 한다. ④ 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 기본계획 및 시ㆍ도 시행계획

을 반영하여 해당 지역의 실정에 맞게 지역문화진흥을 위한 시행계획을 수립ㆍ시행하여야 

한다.

* 시·군·구에서도 기본계획과 시도시행계획을 반영하여 시행계획을 수립·시행하여야 하나, 

시·도 시행계획을 문화체육관광부장관에서 제출하는 것처럼 시·군·구 시행계획을 문화체

육관광부 장관 또는 시·도지사에게 제출하는 규정은 없음 

 연구 목적

 이 연구는 「지역문화진흥법」 제6조에 따라 제1차 지역문화진흥 시행계획

(2015~2019)의 평가와 제2차 지역문화진흥 시행계획(2020~2024)을 수립하기 

위한 자료를 제공하는 데 목적이 있음

 전라북도 지역문화의 다양한 이해관계자의 의견수렴을 통하여 제2차 시행계획에 

지역문화진흥을 위한 실천적 계획이 반영되도록 계획의 수립방향과 추진전략, 추

진전략별 세부 실천과제를 도출하고자 함
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1.2. 연구 내용

1.2.1. 계획의 범위

 시간적 범위

 제2차 기본·시행계획 기간인 2020~2024년까지 5개년 

 공간적 범위

 전라북도 14개 시·군 및 전라북도 지역문화 관련 기타 지역

 내용적 범위

 지역문화진흥법(시행령)에 명시된 시행계획 포함 사항

￮ 지역문화진흥법 시행령 제4조제7항 시행계획에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.

  1. 해당 지역의 지역문화진흥정책의 기본방향

  2. 해당 지역의 문화적 특성 및 실정에 맞는 지역문화진흥정책의 개발 및 추진에 관한 사항

  3. 시행계획 추진에 필요한 예산 및 재원에 관한 사항

  4. 문화환경 취약지역 지원 등 문화격차 해소에 필요한 사항

  5. 지역문화전문인력의 양성 및 지원

  6. 그 밖에 지역문화진흥을 위하여 필요한 사항

1.2.2. 세부 연구내용

 제1차 시행계획의 평가

 제1차 전라북도 시행계획(2015~2019)의 성과와 한계를 종합적으로 평가

 제1차 시행계획 평가에 대한 시사점 도출: 성과와 한계 중심

 평가 결과에 따른 제2차 시행계획 반영 정책방향 제안
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 제2차 시행계획의 수립

 문화자치와 관련한 문화정책 동향 분석 및 전라북도 여건에 대한 종합적인 검토를 

통하여 지역문화 진흥을 위한 과제 도출

­지역문화진흥 범위와 관련한 기존 계획 및 주요정책의 실태를 분석하고, 지역문화정책 추

진을 위한 전라북도 여건을 검토

 제2차 시행계획의 정책방향, 주요 전략, 주요과제 등에 대한 지역문화 관계자 및 

전문가의 의견을 수렴

 전라북도 지역문화 여건 분석에 도출된 정책 방향에 부합하는 전라북도 내·외의 

주요 사례를 분석하고 시사점을 도출

 제2차 전라북도 시행계획의 비전과 목표를 설정

­기본계획을 반영하고 전라북도 여건과 과제를 종합적으로 검토하여 전라북도에 부합하는 

계획범위(사업영역), 비전과 목표, 추진전략을 설정

­전라북도가 향후 5년 동안 달성해야 할 구체적인 목표 제시

 계획기간 내 시군에서 추진하려는 지역문화진흥 관련 주요 사업과 전라북도 관련 

부서에서 계획하고 있는 향후 정책과제를 종합적으로 반영하여 제2차 계획기간 내 

추진할 전략별 세부과제를 수립

 시행계획에 포함될 주요영역별 전문가 그룹의 자문을 통해 각계각층의 다양한 의

견을 수렴하고, 시군 공무원, 이해관계자 등을 대상으로 시행계획 공청회 실시

­공청회 : 시군 문화정책 담당자, 지역문화 전문가, 관련 이해관계자, 기타 대상
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1.3. 연구 수행체계

 전라북도와 연구진 간 업무협의 체계구축

 전라북도 문화예술과와 전북연구원 간 상시 협력체계를 구축하고 과업수행을 위한 

업무협의를 상시적으로 개최

 전북연구원 연구진 및 외부 연구진 간 연구회의를 통해 주요 사업 및 세부 실행계

획을 마련

 시군 관계자, 현장 활동가, 전문가 대상 자문회의 및 AHP 조사 실시

 자문회의 및 의견수렴 과정을 통해 전략 및 추진과제를 도출

 시군별 관계자들의 의견을 수렴하여 현장에서 요구되는 정책 방향과 과제를 도출

 도출된 추진과제에 대한 사업 우선순위 선정을 위한 전문가 AHP조사 실시

 시행계획 관련 지역 공청회 실시

 시군 관계자 및 관련 담당자, 지역 문화예술인, 문화기획자 대상 공청회 실시

­공청회에서 제시된 의견과 과제 관련 요구사항을 시행계획에 반영

  

구분 주요 업무내용

전북연구원 연구진 및 
외부연구진 

 계획 수립 및 정책 동향 분석
 전라북도 여건 및 다른 지역 사례 조사
 전라북도계획의 비전과 목표, 전략과제 설정
 과업수행을 위한 업무협의 및 시행 사업 발굴 진행

전문가 및
현장 활동가

 전라북도계획의 비전과 수립방향, 추진전략 등에 대해 자문
 전라북도 현황 파악 및 지역 여건에 맞는 추진 사업 제안
 발굴된 사업에 대한 추진방향 설정 및 연차별 세부계획 논의
 추진과제의 우선순위 도출을 위한 전문가 AHP조사 실시

전라북도 문화예술과
 제안사업에 대한 구체적 시행 가능성 분석
 지역 여건에 부합하는 시행 사업안 조정 
 추가 사업 제안 및 사업실행을 위한 협의 참여 
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 연구 수행과정
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2.1. 환경 분석

2.1.1. 정책 환경

 국가비전 : 혁신적 포용국가

 문재인정부는 출범(2017년)과 함께 새로운 대한민국의 비전으로 ‘모두를 위한 나

라, 다 함께 잘사는 포용국가’를 제시하고 3대 비전과 9대 전략을 발표하였으며, 

부처별로 혁신적 포용국가를 실현하기 위한 세부계획을 수립함

­대통령 직속 정책기획위원회는 포용국가를 “양적 성장이 아닌 질적 성장, 배제와 독식이 

아닌 공존과 상생을 모색하고 미래를 향해 혁신하는 사회”로 정의함

 ‘문재인정부 포용국가 비전 및 전략’(2018. 9. 11.)에 제시된 ‘사회정책 3대 비전, 

9대 전략’에서 문화정책은 ‘전략 7 인적자본의 창의성･다양성 증진’에 포함됨  

[그림 2-1] 문재인정부 사회정책비전: 3대 비전 및 9대 전략

자료: 문화체육관광부(2019),「혁신적 포용국가 달성을 위한 문화정책 발전방향 연구」, 19쪽

 혁신적 포용국가 비전은 양적 성장이 아닌 질적 성장, 배제와 독식이 아닌 공존과 

상생의 사회, 미래를 향해 혁신하는 사회, 모두를 위한 국가를 지향하기 때문에 사

회(복지)정책 사회안전망 구축뿐 아니라, 사회통합･지속가능성･혁신능력 배양을 

추구하기에 문화(정책) 영역까지 포괄됨

 문화적으로든 ‘배제를 배제하는’, ‘다 함께 잘사는’ 사회를 위한 정책이 필요함
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 문화비전 2030 : 자율성, 다양성, 창의성 강조1)

 문재인정부는 ‘문화비전 2030’을 2018년 5월 16일에 발표함

 문화비전 2030에는 예술계의 블랙리스트 사건, 예술계의 미투(Me Too)운동, 지

방분권, 삶의질(워라밸), 제4차 산업혁명이라는 배경에서 출발하여 자율성, 다양성, 

창의성이라는 3대 가치를 담은 9대 의제가 포함됨

3대 가치 9대 의제

개인의 
자율성 보장

① 개인의 문화적 권리 확대
② 문화예술인‧종사자의 지위와 권리 보장
③ 성평등 문화의 실현

공동체의 
다양성 실현

④ 문화다양성의 보호와 확산
⑤ 공정하고 다양한 문화생태계 조성
⑥ 지역문화분권 실현

사회의 
창의성 확산

⑦ 문화자원의 융합역량 강화
⑧ 미래와 평화를 위한 문화협력 확대
⑨ 문화를 통한 창의적 사회혁신

[표 2-1] ‘문화비전 2030, 사람이 있는 문화’ 3대 가치 및 9대 의제

­문화비전 2030의 주요 특징을 살펴보면, 첫째, 예술계의 블랙리스트와 미투운동이 영향을 

미쳐 자율성과 공정성이 중요하게 반영됨

­둘째, 문화의 본래 가치(다양성과 창의성)를 강조하는데, 특히 문화를 자원으로 활용하는 

경제발전이 아니라 문화의 가치로 사회를 혁신하는 것을 지향함

­셋째, 문화적 지방분권이 강조되고 있는데, 추진과제에 자율성과 다양성에 기반을 두고 중

앙과 지역의 협치, 민간과 공공의 협치, 지역주민의 주도, 주민의 직접 참여가 포함됨

[그림 2-2] 국가비전과 문화비전에 따른 지역문화정책의 핵심키워드

1) 장세길(2019), 「전라북도 시군문화재단 설립에 관한 기초연구」, 전북연구원 정책과제 보고서 참조
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 자치분권 : 문화자치시대와 지역문화재정의 위기2)

 문재인정부는 2018년 8월에 “우리 삶을 바꾸는 자치분권”이라는 비전으로 6대 전

략 33개 과제의 자치분권 종합계획을 발표하였음

­지방이양 문화사업 현황 : 문화시설 확충 및 운영(공립미술관 건립지원, 역사·전통문화도

시 조성, 문화특화지역 조성사업, 지역문화예술특성화 지원, 문예회관 건립지원, 문화예술

인 기념시설 조성, 전통문화진흥 지원, 민자사업 정부지급금(BTL), 복합문화시설 조성, 전

통사찰 보수정비 등), 관광자원 개발, 

지방문화사업 기반 지원, 지역문화행

사 지원, 지역대표 공연예술제, 문화유

산관광자원개발, 관광자원개발 등

 지방분권으로 문화자치시대가 본격

화될 전망이며, 지역 스스로 지역문

화진흥을 위한 정책을 기획·실천하

는 지역 단위 자율적 문화생태계 구

축이 중요해짐

­문화자치 구성의 3대 요소 : ① 제도(문화자치를 위한 법 제도적 환경과 자치입법 현황 

및 실효성), ② 재정(문화정책사업의 재정자치 주도, 재정운영의 효율성 및 투명성 여부), 

③ 추진체계 및 역량(문화정책 관련 조직 확보(혹은 구성), 인력·조직 역량 및 네트워크)

 지방분권으로 문화사업이 지방으로 이양되면서 관련 재정까지 이양되고 있어 오히

려 지방분권에 의해 지방문화재정의 위기를 초래할 수 있다는 우려가 커짐

­전라북도 문화체육관광국의 균특예산 807억원 중 486억원이 이양(60.2%)

∙ 정부 보전액이 3년 간 유지됨에 따라 계속사업 위주로 편성하고, 신규 사업도 2022년에 
마무리되는 사업 위주 편성

∙ 계획변경 통한 규모 확대를 지양하고, 재원보전기간(2020~2022) 내 종료사업 우선 추진
∙ 연례 반복적 사업은 사업성과 등을 감안, 사업규모 조정
∙ 신규 사업의 경우 민선 7기 공약사업 및 도정 핵심정책 우선 반영
∙ 재정사업 평가, 보조사업 평가 등에서 미흡 사업, 세출 구조조정

[표 2-2] 균특회계 지방이양에 따른 전라북도 대응

 문화 분야 전라북도 및 시군별 재정을 확보하기 위한 제도적 노력이 필요함

2) 장세길(2019), 「전라북도 시군문화재단 설립에 관한 기초연구」, 전북연구원 정책과제 보고서 참조
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 전라북도 비전과 문화정책 : 아름다운 산하와 웅비하는 전라북도

 전라북도 민선 7기 문화 분야 공약은 ‘아름다운 산하 웅비하는 전라북도’라는 비전 

아래 ‘작은 마을까지 알찬 주민문화’라는 전략으로 10개 사업이 포함되어 있음

번호 공약사업명 목표

51
전라도 천년 기념사업 성공 
수행

•전라도천년 기념식 및 문화행사 개최
•전라도천년 명품 여행상품 운영(관광객 10,000명 유치)
•수도권 등 초중고 및 대학생 전라도 문화체험 70명
•“전라도천년사 편찬사업”을 위한 자료수집, 집필, 발간
•“전라도천년 학술대회” 개최 

52 국립전북문화재연구소 설립
•전북 문화유산 보존 연구 및 지역격차 해소를 위한 국
립전북문화재연구소 설립  

53 전북학연구센터 설립 및 운영
•전북학의 정립 및 활성화를 위한 종합연구거점 조성
•전북연구원 부설기구로 독립된 전북학 연구센터 설립  

54 전라유학진흥원 설립
•전북지역 유학·실학 연구 및 보존 활용을 위한 전라유
학진흥원 건립

55 전라북도 대표도서관 건립 •지역대표도서관 건립

56 시골마을 작은축제 육성
•1시군 1대표 작은축제 발굴 지정(14개)
•마을 단위 작은 축제 공모 지원(매년 4개) 

57 테마가 있는 자연마을 조성 •테마가 있는 자연마을 5개소 조성

58 여객터미널 아트공간 조성 •사람이 머무는 문화터미널 조성(도내 14개소)

59
작지만 특색 있는 문화체육시
설 조성

•특색 있는 작은 문화시설 5개관 조성
•작지만 특색 있는 체육시설 15개 조성

60 유네스코세계유산 추가 등재 •유네스코 세계유산 추가 등재 4개소 

[표 2-3] 민선 7기 전라북도의 문화 분야 공약 : Ⅵ. 작은마을까지 알찬 주민문화

 제5차 국토종합발전계획에 포함된 전라북도 문화 분야 계획은 ‘문화와 관광여행체

험 1번지’라는 목표 아래 ‘모두가 함께 누리는 문화향유기반 확충’, ‘문화자원의 융

복합을 통한 새로운 가치 창출’이 세부전략으로 제시되어 있음



2. 정책여건 분석

15

2.1.2. 경제 환경

 잠재성장률 저하에 따른 저성장과 지역소멸의 위기

 국내 경제의 저성장·저물가 현상이 이어지고 있고, 제조업 성장의 둔화와 건설업

의 부진과 투자의 부진 등에 따라 경제성장 잠재력도 크게 하락하고 있고, 저출산

의 심화와 급격한 고령화로 인하여 향후 성장 전망도 밝지 않음

­2011~2015년 3.0~3.4% 수준을 유지하던 잠재성장률이 2016~2020년 2.8~2.9% 수준

으로 전망되고 있으며, 한국은행의 보고서에서는 2016~2020년 추정치를 2.7~2.8%로, 

2019년~2020년 잠재성장률이 2.5~2.6%로 낮아질 것으로 추정3)

 전주시·군산시·익산시 3개 지역의 GRDP는 전라북도의 약 62.5%로 지역 내 부가

가치 창출에 있어 지역 내 양극화가 나타나고 있음을 보여줌

­8개 군 전체의 지역 내 총생산 비중은 22.7%로 전주시 총생산에도 미치지 못함

­전라북도 전체인구 대비 제조업 종사자 비율은 약 6.45%이며, 군산시·김제시·완주군만이 

두 자리 수를 유지

 국내 생산가능인구가 2016년을 기점으로 감소 추세로 전환하였고, 총인구의 경우 

2031년(5,296만명)에 정점을 찍고 하락할 것으로 예측되며, 특히 지방소멸의 위

험이 전국적으로 확대되고 있음4)

­우리나라 전체 지방소멸위험지수는 

2017년 0.97로 주의단계에 진입한 

것으로 나타났으며, 2017년 3월 기

준 85개, 2040년 기준 217개(수도

권 지역 63개)로 크게 확대될 전망으

로, 지방뿐 아니라 수도권의 소멸위

험도 증가할 것으로 보임 

 전라북도의 지방소멸 위험지수를 

보면 저위험 지역은 전주시가 유일하고, 주의 지역인 군산시·익산시·완주군을 제

외하고 정읍시·남원시·김제시·진안군·무주군·장수군·임실군·순창군·고창군·부안

군 모두 위험 지역으로 분류됨

3) 한국은행(2019), 「우리나라의 잠재성장률 추정」 참고
4) 한국은행(2017), 「인구감소와 ‘지방소멸’의 리스크 점검 및 정책적 시사점」 참고

[표 2-4] 전라북도 지방소멸 위험지수

1.0이상=저위험,1.0미만=주의,0.5미만=위험,0.2미만=고위험
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 청년고용률 하락 및 귀농귀촌의 정체(停滯)5)

 전국의 청년고용률은 2007년부터 2013년까지 계속해서 하락하다가 2013년을 기

점으로 상승세를 보여 2018년 42.7%의 고용률을 보임

 전라북도의 청년고용률은 2007년부터 2011년까지 하락한 후 2014년까지 증가하

다가 2014년을 기점으로 낮아지고 있음

 

[그림 2-3] 전국 및 전라북도 청년고용률 추이 

 전라북도의 귀농가구는 2018년 기준 1,325가구로 2013년 1,131가구에 비해 

194가구가 증가하였고, 이 기간에 연평균 3.2%의 증가율을 보임

­2018년 전라북도의 귀농가구는 1,325가구로 전국 귀농가구의 11.1%를 차지하며, 귀농

가구의 비중이 많은 지역은 경북(18.2%), 전남(16.9%), 경남(12.6%), 전북(11.1%), 충

남(11.1%) 등의 순으로 나타남

 전라북도의 귀촌가구는 2018년 기준 14,600가구로 2013년 14,413가구에 비해 

187가구가 증가하였고, 이 기간에 연평균 0.3%의 낮은 증가율을 보임

­2018년 전라북도의 귀촌가구는 전국 귀촌가구의 4.4%로 매우 낮은 수준이며, 귀촌가구 

비중이 많은 지역은 경기(26.4%), 경남(12.1%), 경북(11.7%) 등의 순으로 나타남

5) 김동영(2019), 「전라북도 인구유입 활성화(제2고향 만들기) 정책연구」, 전북연구원 정책과제 보고서 참조
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 사회적 경제 및 공유경제 가치 확산6)

 전라북도 내 사회적 경제 조직은 총 1,498개소(2019.9. 기준)로 전국에서 3번째

로 많은 비중을 차지하고 있으며, 협동조합이 전체 대비 69.7%, 사회적기업

(16.2%), 마을기업(7.3%), 자활기업(6.8%) 순으로 나타남

 전라북도는 ‘천년전북, 사람을 향하는 협동과 연대의 지역사회 공동체’라는 비전을 

수립하고 사회적 경제 5개년 계획을 추진 중임

      

[표 2-5] 전라북도 시군별 사회적경제 조직 현황 

 합리적 소비문화에 대한 관심과 ICT의 발전 및 소셜네트워크 등의 확산에 따라 공

유경제 플랫폼을 활용한 소비가 확대되고 있음

­유휴자원에 대한 공유를 통해 소비자원에 대한 낭비를 줄이고 사회 공동의 이익 제고에 

기여하며 새로운 가치를 창출하는 경제방식으로 교통, 음식, 금융, 공간 등 다양한 영역에

서 공유경제를 기반으로 한 비즈니스 모델이 등장함

­공유경제의 모델을 확장하여 지역경제 활성화 및 공공부문 활용의 가능성에 대한 논의가 

확산되고 있으며, 지자체에서도 공유경제 기반 마련을 위한 활동을 장려 중임

­전라북도는 공유경제 제도마련 및 기반 구축 등을 통해 지역사회가 직면한 문제들을 해결

하고자 2017년 「전라북도 공유경제 활성화에 관한 조례」를 제정한 바 있음 

6) 황영모(2019), 「전북 사회적 경제 발전 기본계획 수립 연구」, 전북연구원 정책보고서 참조
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2.1.3. 사회 환경

 인구감소와 고령화, 인구 구성비의 도농 양극화 심화7)

 전라북도 인구는 200만명(2000년)→190만명(2005년)→180만명(2018년)으로 감

소하고 있으며, 청년인구 유출이 인구감소의 가장 큰 이유임

­60세 이상 고령인구 비율은 전남(29.3%)에 이어 17개 시도 중 두 번째로 높음

 전라북도의 연령별 인구 구성비를 보면 20세 미만의 아동청소년 인구는 18.2%로 

전국 평균 수준이고, 20세~60세 미만 인구는 55.1%로 전국 평균 60.2%에 비해 

낮은 편이나 60세 이상의 고령인구는 26.7%로 높은 수준임

­전라북도의 20세~39세의 청년층 인구는 2018년 기준 42.5만 명으로 2008년 65.8만 

명에 비해 약 23.3만명이 감소한 것으로 나타남(연평균 감소율 2.4%)

­20세 미만의 아동청소년 인구는 전주(20.6%)를 비롯한 군산(19.4%), 익산(18.3%) 등의 

도시지역의 비중이 전북 평균(18.2%)보다 높게 나타남

­20세~60세 미만의 청년층과 장년층의 인구구성은 전주(59.7%)가 14개 시군 중 가장 높

으며 전북평균 55.1%보다도 높은 것으로 나타남

­60세 이상의 고령인구는 완주군(28.5%)을 제외한 7개 군부 지역의 비중이 40% 내외로 

매우 높은 수준이었고, 시 지역에서는 김제(38.4%)와 정읍(33.5%), 남원(33.9%)의 고령

인구의 비중이 높은 것으로 나타남

[그림 2-4] 전국 및 전라북도 인구 추이

   

7) 김동영(2019), 「전라북도 인구유입 활성화(제2고향 만들기) 정책연구」, 전북연구원 정책과제 보고서 참조
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 서부 평야지대를 중심으로 농촌마을 인구과소화 심화

 2000~2015년 동안 인구가 감소한 행정리는 전북 전체의 85%를 차지하였고, 인

구가 증가한 행정리는 15%이었음

­인구가 25% 이상 감소한 행정리는 2,728개로, 전체 행정리 5,181개의 53%에 해당

 인구감소 비율이 큰 지역은 전라북도 서부에 위치한 평야부 도농 통합시에서 군집

을 형성, 작은 지역은 완주와 동부에 위치한 진안, 장수에 군집이 형성됨

 문화시설의 접근성의 도농 격차 심화8)

 전국 평균과 비교했을 때 전라북도 내 문화시설 두 유형(공공도서관, 기타문화시

설) 모두에서 전국 평균 이하로 나타난 지역은 진안군과 무주군이었으며, 무거주지

역을 제외할 경우 전라북도 내 문화시설은 남원시와 8개 군과 함께 상대적으로 전

국 평균 이하로 나타남

 문화시설은 시군별로 최소기준(예, 1시군 1개소)을 설정하여 조성하고, 인구가 많

은 지역에 추가로 조성되기 때문에 도시와 농촌의 접근성 차이가 명확함

 시·군별 거점형 문화 및 체육시설은 대부분 충족되어 있으며, 최근에는 집과 직장

에서 가까운 생활권형 시설이 중요해져 읍·면·동 단위로 시설이 필요함

 문화시설의 경우 도시지역은 전문 문화시설(예, 공연장, 전시장)이 필요하나, 농촌

지역은 복합문화시설(예, 생활문화센터)로 조성하는 것이 타당하며, 신규 조성보다 

기존 시설의 리모델링(공간, 장비)과 시설 활성화를 위한 운영인력 지원이 중요함

8) 전북연구원 이슈브리핑(2018.11.15.), “살기 좋은 삶터를 위한 전라북도 기초생활 SOC 접근성 및 개선방안”의 
주요 내용 참조
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시설 무거주 제외 해당시군

공공도서관

전국평균 이상 전주시 / 익산시 / 군산시 / 김제시 / 정읍시 

전국평균 이하
장수군 / 남원시 / 완주군 / 임실군 / 순창군 / 고창군 / 부
안군 / 진안군 / 무주군

기타 
문화시설

전국평균 이상 전주시 / 익산시 / 군산시 / 김제시 / 정읍시 

전국평균 이하
고창군 / 순창군 / 부안군 / 남원시 / 임실군 / 진안군 / 완
주군 / 장수군 / 무주군

[그림 2-5] 공공도서관 접근거리(km) 분포 [그림 2-6] 문화시설 접근거리(km) 분포

 워라밸과 놀이하는 인간

 경쟁의 가속화와 사회 전반에서 나타나는 계급화·서열화에 따른 구조적 문제들이 

심각한 사회 문제로 대두되고 있는 상황 속에서 개인의 삶의 질 제고와 사회적 갈

등의 요인들을 해소하기 위한 핵심적인 요소로 문화정책이 중요해짐

 ‘역사학자 요한 호이징가(Johan Huizinga)가 제시한 놀이하는 인간, 즉 ‘호모루덴

스(Homo Ludens)’ 라는 개념이 주목받고 있는데, 이는 삶의 형태에서 일과 휴식

을 별개의 것으로 인식했던 기존의 관념에서 벗어나 균형 있게 삶을 추구하는 방

식으로 변화하게 됨 

 라이프 스타일과 가치관의 변화는 사회에서 일상적으로 나타나는 사회문화·정치·

경제 기술환경의 변화와 맞물리며 문화정책과 밀접하게 연관 있는 이슈(1인 가구 

증가와 가족 형태의 변화, 기술혁신을 통한 생산성 증대, 여가 시간의 확대, 초개

인화된 취향과 존중의 문화, 인구구조의 변화에 따른 생활 패턴의 변화와 복지 수

요 증가 등)와 연계되어 있음9) 

9) 한국문화관광연구원(2017), 「미래 문화정책의 방향과 과제」, 117p 참고
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 성공보다 성장을 추구하는 ‘업글인간(몸, 취미, 지적세계의 업그레이드)’의 등장으

로 삶의 질적인 변화를 추구하기 위한 패러다임이 확대될 것으로 보이는데, 이는 

워라밸이라는 사회적 변화와 함께 자기계발의 의미가 타인과의 경쟁을 위해서가 

아닌 개인의 행복과 성장을 중심으로 변화함에 따라 나타나는 소비 트렌드임10)

 지역의 국제화 증대와 문화다양성 중요11)

 지방정부 간 직접적인 국제교류가 확대되고 있으며, 경쟁력 확보를 위해 지역에서

는 지역경제 활성화 및 투자유치 추진, 문화교류 활성화 등 다양한 분야에서 국제

화 정책이 추진되고 있음 

 전라북도 국제교류실적은 3년간(2016~2018년) 총 185회의 활동이 있었으며, 전

라북도 방문의 경우 110회, 국가방문은 76회로 나타남

 전라북도의 국제교류 실적은 2016년 66회, 2017년 58회, 2018년 61회로 나타남

구분
중국 일본 동남아 기타(영어권)

‘18 ‘17 ‘16 ‘18 ‘17 ‘16 ‘18 ‘17 ‘16 ‘18 ‘17 ‘16

합계 185 16 13 18 15 18 18 18 4 17 14 23 13

전북방문 110 7 7 8 10 11 11 10 2 12 11 15 6

국가방문 76 9 6 10 5 7 8 6 2 5 3 8 7

자료 : 전북연구원(2018), 전라북도 국제외교 활성화 방안 참고

[표 2-6] 전라북도 국제교류 실적(2019)

 미래의 문화정책은 민족과 국적 외에도 성별이나 장애, 성적지향, 세대, 종교, 

소득, 예술취향, 전통 및 지역 등에 따라 다르게 나타나는 문화적인 부분들을 

포괄하는 정책적 지원의 지평이 확대될 것으로 보이며, 일상 속에서도 문화적 

차이가 존재함을 이해하는 수용적인 태도의 확산을 위한 다양한 활동들이 정책 

전반에 걸쳐 전개될 것으로 전망됨

10) 김난도 외 8명(2019), 「트렌드 코리아 2020」 참조
11) 이동기(2019), 「전라북도 국제화 역량 강화방안 연구」, 전북연구원 정책과제 보고서 참조
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2.1.4. 기술 환경

 4차 산업혁명에 따른 문화예술환경 변화12)

 미래의 변화를 예측하고 트렌드를 분석하여 생활환경에 접목시킬 수 있는 방법으

로 문화의 중요성이 인식되고 있으며 앞으로 문화나 예술에 대한 관심이 확장될 

것으로 전망함

 다보스포럼이 발표한 ‘직업의 미래(2016)’에 따르면 4차 산업혁명의 전개로 인해 

약 710만 개의 일자리가 사장되고 약 200만개의 새로운 일자리가 만들어질 것으

로 전망했는데 새로운 직업군에는 인간의 감성과 상상력이 요구되는 문화예술 중

심의 비중이 매우 높은 것으로 나타남

 통계청이 개시한 ‘한국표준직업분류(2017)’에서도 4차 산업혁명에 따른 직업의 변

화추세를 파악할 수 있는데 10년 만에 개정 된 표준직업분류를 살펴보면 데이터분

석, 산업특화 소프트웨어 프로그래머, 로봇공학시험원 등의 기술 융·복합 분야의 

직업들뿐 만 아니라 미디어 콘텐츠 창작자, 사용자 경험 및 인터페이스 디자이너, 

공연·영화 및 음반 기획자 등의 문화예술 분야의 직업들이 추가로 신설됨

 4차 산업혁명에 따라 기술과 산업 간 창조적 융합 활동뿐 만 아니라 기술과 산업

의 영역에 문화가 접목되어 다양한 산업을 창출할 것으로 보이며 이에 따라 문화

가치에 대한 인식과 예술적 실천 방향에 대한 고민이 더욱 필요해질 것으로 보임

자료: 글로벌 개발자 포럼(2019) 전시 모습 참고 
자료: 연합뉴스(2018.03.08.), “4차 산업혁명에 따른 직업

별 취업자 수 전망” 참조(고용노동부 자료 재구성)

12) 전주시(2018), 「2030 전주문화비전 수립 학술용역」 최종보고서 참조
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 초연결사회의 등장: 인간과 사물과의 연결성 확대 

 문화예술의 영역이 사회 전반에 걸쳐 확대되고 문화예술과 관련된 사회적 환경들

이 급격하게 변화하면서 미래 문화환경의 변화와 수요 예측이 필요하며 문화예술

정책에 대한 장기적인 접근이 필요할 것으로 보임

 인공지능과 빅데이터 기술 기반의 범용기술(General Purpose Technology)이 

적용되면서 “초지능화”, “초연결성”, “초개인화”, “혼합사회” 라는 새로운 트렌드가 

나타났고 이러한 트렌드가 만들어냈으며 산업 전반에 걸쳐 새로운 패러다임을 제

시하고 있음

 기존과 전혀 다른 새로운 기술군이 급부상하고 있으며 인공지능과 빅데이터, IoT, 

로보틱스 기술, AR·VR기술, 블록체인 기술과 3D프린팅 및 4D프린팅 기술 등이 

문화적인 영역과 연계하여 새로운 산업영역으로 확장해나가고 있음

 네트워크를 통해 사람과 사물간의 연결이 확대되고 상호간 유기적인 연결을 통해 

새로운 가치를 만들어내는 초연결사회가 진행됨에 따라 기존 경계가 모호해지면서  

문화예술의 영역과 기술과의 융합이 더욱 확대될 것으로 전망됨

자료: 한국문화관광연구원(2017), 「미래 문화정책의 방향과 과제」, p108 참조
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 문화기술과 실감콘텐츠의 확산

 4차 산업혁명시대로 접어들면서 하이테크-하이터치(High Tech-High Touch)의 

이상적인 조합이 요구되는데 미래학자 존 나이스비트는 하이테크(유전공학, 음성

인식, 사물인터넷 등의 기술들)가 발전되면서 삶이 더욱 편리해진 것은 사실이지만 

지나친 기술의 의존은 오히려 삶의 악영향을 끼칠 수 있으며 적절한 하이터치(예

술, 종교, 문화)의 상호작용이 필요함을 주장함

 전 세계 공통적으로 적용되는 첨단기술과는 달리 문화는 국가마다 그 특성이 다르

므로 미래기술과 문화의 융합을 통한 경쟁력 있는 산업을 발전시킬 수 있는 가능

성이 있어 국가적 차원에서도 문화와 기술산업의 융합을 장려함 

 5G 상용화에 따른 5G 콘텐츠 투자 확대 및 VR·AR 디바이스 고도화 확산 등의 

기술변화로 인해 실감콘텐츠 시장 성장이 본격화 될 것으로 전망되며 새로운 콘텐

츠 발굴 및 국가 경쟁력 확보를 위한 정부 지원사업이 확대될 것으로 보임

 문화체육관광부에서 발표한 2020년도 예산 중 실감형 콘텐츠 산업 육성을 위한 

예산은 전년도 대비(261억원) 870억원이 증액된 규모이며 ‘콘텐츠산업 3대 혁신 

전략’을 발표하며 실감콘텐츠 산업의 육성 계획을 밝힌 바 있음. 주요 내용을 보면 

시장주도형(100억원), 공공향유형(100억원), 게임형(53억원) 등 유형별 콘텐츠 제

작을 지원하고 국립 박물관 20곳(100억원)에 실감콘텐츠 체험존을 조성하여 생동

감 있는 문화유산 향유기회를 제공하기 위한 기반을 조성할 계획임   

자료 : 종소기업뉴스(2019.10.14.) “2023년까지 5G 실감콘텐츠산업
에 1조3천억 투자” 참고

자료 : 문화체육관광부(2019), ‘콘텐츠산업 3대 
혁신전략’ 중 실감형광화문 전시관 자료 
참고
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 경험 중심의 소비 참여 확대

 새로운 소비문화에 대한 트렌드로 경험을 중시하는 문화가 확산되고 있으며 최근

에는 이를 가리켜 ‘스트리밍 라이프(Streaming-Life)’라는 신조어가 나타났는데 

이는 “음악파일을 다운로드하지 않고 스트리밍 하는 것처럼 상품을 소유하지 않고 

경험하는 방식을 추구하는 라이프 스타일”을 이야기 함

 경제 불황과 소비문화의 변화로 인해 밀레니얼 세대들의 가치 중심이 ‘소유’에서 

‘경험’으로 이동하게 되었고 실제로 경험을 위한 소비 비용이 확대되면서 기업의 

마케팅 분야에서도 이를 중시하는 경향이 나타나게 됨

  ‘덕후문화’, ‘팬덤’, ‘굿즈 산업’ 등 마니아 문화의 확산으로 관련 문화산업 시장이 

확대되고 있는데 이는 경험과 가치에 대한 소비의 상징으로써 문화가 활용되는 대

표적인 사례이며 앞으로 이에 대한 관심과 이용이 확장될 것으로 보임

 스마트미디어의 발달에 따라 콘텐츠의 다양성이 확대되고 있으며 콘텐츠의 소비 

방식이 수직적 구조에서 쌍방향적 구조로 변화하면서 수용자의 직간접적 명령이나 

요구를 즉각 반영하는 경험공유 중심의 소비 패턴으로 변화하고 있음

경험 중심 마케팅 사례(1) 
‘카카오 프렌즈 한국 전통문화 알리기’

경험 중심 마케팅 사례(2) 
‘나이키 즐거운 러닝 경험을 선물하다’
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2.2. 여건 분석

2.2.1. 문화자치의 개념과 구성요소13)

 문화자치의 개념

 문화자치는 문화분권으로 이야기되는데, 문화분권은 “문화의 주요기능과 행정적 

권한을 지리적(혹은 지역적)으로 균형 있게 분배함으로써 지역 간의 문화격차를 해

소하고 국민의 문화권을 보장하는 것”(문화체육관광부, 2017: 24)으로 정의됨

 ‘자치’와 ‘분권’은 정부의 재정과 인력, 자원, 사업집행권한, 감사․평가 등의 권한을 

지방으로 이양함을 의미하는데, 이양은 권한과 더불어 ‘책임’까지 이양되어 이상적

이고 효과적인 ‘권한’과 ‘책임’의 행사는 곧 지역이 가지고 있는 역량과 관련됨

 문화자치 구성요소 : 제도, 재정, 추진체계 및 역량 

 헌법 상 지방자치단체의 자치권 구성요소에 비추어볼 때, 문화자치(분권)의 구성요

소는 ① 제도 ② 재정 ③ 추진체계 및 자치역량으로 구분됨

­제도 : 문화자치·분권의 법·제도적 환경, 문화자치를 위한 자치입법 현황 및 실효성

­재정 : 문화부문의 재정자주도(자체/국고보조), 재정운영의 효율성 및 투명성 여부

­추진체계 및 자치역량 : 문화정책 관련 조직 확보, 인력 및 조직 역량, 네트워크 형성

[그림 2-7] 지방자치의 원리에 입각한 문화자치의 구성요소 및 주요 내용

자료 : 문화체육관광부, 2017: 49 참조

13) 문화체육관광부(2017), 「문화자치 실현을 위한 정책환경 개선에 관한 연구」 최종보고서 참조
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2.2.2. 제도

 전라북도 조례 현황14)

 전라북도 문화체육관광국 소관 조례 중 문화분야 조례는 총 24건임

14) 전북연구원 이슈브리핑(2018.5.29), “'사람이 있는 문화자치 시대', 문재인정부의 '문화비전 2030'과 지역의 대
응”의 주요 내용 참조

구분 조례명 제정 사업

1
전라북도 영상산업 

육성조례
2003

영상산업진흥에 필요한 시책 수립·시행
전라북도영상산업추진위원회 설치운영
도내 영상산업육성을 위한 기초자치단체 등 지원

2
전라북도 어린이 

예술단 설치 및 운영 
조례 

2003
어린이 예술단 구성 및 직무 관련 사항
운영위원회 운영  

3
전라북도 

문화콘텐츠산업 육성 
조례

2011

문화콘텐츠산업 중·장기 기본계획 수립
문화콘텐츠 기업·법인·단체 등에 대한 지원
협력 체계 구축
문화산업통계 조사
문화콘텐츠산업진흥원의 설립 및 지원
위원회의 설치 및 기능

4
전라북도 문화 

예술기부 활성화 지원 
조례

2012
기본계획 수립
기부 활성화 사업 지원

5
전라북도 국어 문화 

진흥 조례
2014

국어 발전 시행계획 수립
국어 진흥 위원회 구성
국어·한글 사용 실태조사 및 평가
한글날 행사 지원

6
한국소리문화의전당 
설치 및 운영조례

2001

공연예술 진흥 및 작품전시 활동과 보급
문화예술 관계 자료의 수집·관리·보급
전통문화예술의 발표 및 공연
문화예술의 국내외 교류사업
시설 및 기자재 유지·관리
그 밖에 문화예술 진흥을 위하여 필요한 사업

7
전라북도 대표도서관 
설치 및 운영 등에 

관한 조례
2007

법 제23조와 영 제15조에서 규정한 대표도서관의 업무
법 제15조의 규정에 따른 연도별 시행계획의 수립 지원
법 제26조의 규정에 따라 제출되는 자료의 보존 및 제공
그 밖에 전라북도 내 도서관 발전을 위하여 필요한 사항

[표 2-7] 전라북도 문화체육관광국 소관 조례 현황
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8
전라북도 작은도서관 
설치 및 운영지원에 

관한 조례
2009

자료 및 정보의 수집·정리·보존·축적·제공·열람·대출
지역문화 진흥기관으로서 기능수행에 필요한 업무
지역주민의 독서문화 향상을 위한 행사 및 교육
주민들의 화합과 공동체문화 강화를 위한 프로그램 운영
어린이 독서문화 향상을 위한 행사 및 프로그램 운영
공공도서관, 학교도서관 등과 연계협력 체제를 구축하여 
지역단위 도서관 네트워크 형성으로 정보서비스의 질제고
그 밖에 주민들의 독서문화향유권 신장을 위한 활동 등

9
전라북도 문학관 설치 

및 운영 조례
2010

문학관 자료의 수집·취득 및 전시·관람업무
소장품의 보관ㆍ진열ㆍ고증평가ㆍ수리ㆍ모사 및 복원
전북문학성 조사ㆍ연구 및 문학 교육프로그램 운영
문학창작 공간지원 및 문인 사랑방 운영
그 밖의 문학관 운영관리에 관한 사항

10
전라북도 

통합문화이용권 지원 
조례

2014
문화소외계층의 문화 향유를 위한 프로그램 지원
문화소외계층 문화욕구해소를 위한 문화인프라 확충 지원
도의 특성을 반영한 문화예술 창작 및 기획 활동 지원

11
전라북도 

지역문화진흥에 관한 
조례

2015

지역문화진흥을 위한 시행계획 수립
문화환경 취약지역 우선 지원 사업
지역문화전문인력 양성기관에 대한 지원
협력활동 지원/ 문화유산 지원/ 생활문화 지원
생활문화시설의 활충 및 지원

12
전라북도문화관광재단 
설립 및 운영에 관한 

조례
2009

지역문화 관광 진흥을 위한 사업의 개발, 추진 및 지원
지역문화 관광 관련 정책개발과 자문
지역문화 관광 전문 인력의 양성 및 지원
지역문화예술단체의 지원 및 활성화 사업 추진
지역문화 관광 협력 및 연계·교류에 관한 업무
지역문화예술의 창작과 보급, 문화예술 활동 지원
지역문화 관광관련 교육 조사 연구
지역문화예술인 복지사업/ 문화예술분야 기부 및 후원 관
련 사업
지역문화 관광의 국내·외 교류 사업
지역문화유산의 보존 및 육성

13
전라북도 장애인 

문화예술활동 지원에 
관한 조례

2016

장애인 문화예술 창작활동 지원
장애인 문화예술교육
장애인 문화·예술활동과 관련된 국내·외 교류
역량 있는 우수 장애인 문화예술인 발굴 및 육성

14
전라북도문화원연합회 
육성 및 지원에 관한 

조례
2016

지방문화원의 균형발전을 위한 조사, 연구, 지도 및 지원
지방문화원에 대한 문화정보·자료 등의 제공
도내·외 문화단체와의 협력 및 자료 등의 교류
지방문화원 종사자의 자질향상을 위한 연수
지방문화원 간 상호협조와 공동이익 증진을 위하여 필요한 
사업
지방문화원 향토자료 관리사업 지원
지방문화원 정보화사업 지원
문화원의 날 행사 개최에 따른 지원
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15
전라북도 예술인 

복지증진에 관한 조례
2016

증진계획 수립 및 시행
예술인의 권리보호 및 지위향상을 위한 사업
예술인의 근무환경 개선을 위한 사업
예술인의 역량강화를 위한 교육 및 훈련 사업

16
전라북도 한국수화언어 

지원 조례
2016

시행계획 수립 및 시행 / 농인 등의 가족에 대한 지원
수어통역/ 한국수어의 날 행사 추진
민간단체 등의 활동 지원

17
전주세계소리축제조직
위원회 설립·운영 및 

지원 조례
2016

축제의 효율적 수행을 위한 종합기획의 수립과 집행
전주세계소리축제에 필요한 조직운영 및 재원조달과 집행
전주세계소리축제에 필요한 시설 및 제반 지원 대책 수립
국가, 지방자치단체, 그 밖의 유관기관과의 업무 협조
그 밖에 조직위원회의 목적달성에 필요한 사업

18
전라북도 공공디자인 

진흥 조례
2017

진흥계획의 수립 및 시행/ 주민과 의회 의견 청취
전라북도 공공디자인 진흥위원회의 설치 및 구성
전담부서 설치/ 공공디자인 가이드라인 수립
공공디자인 시범·공모사업 시행

19
전라북도 거리예술 
활성화 및 지원에 

관한 조례
2017

거리예술 활동에 대한 지원
거리예술가의 육성 및 창작 지원
거리예술 특화지구 지정 등
거리예술가의 네트워크 구축 및 교류협력에 필요한 사업
그 밖에 거리예술 활성화에 필요한 사업

20
전라북도 지역서점 
활성화에 관한 조례

2017
인문학 강좌, 작가와의 만남 등 독서관련 프로그램 운영
지역문화공간으로서 지역서점활성화 포럼
지역문화공간으로서 지역서점활성화 사업

21
전라북도 

문화예술진흥에 관한 
조례

2004

전라북도 문화예술진흥위원회 운영 지원
전문예술법인·단체 지정 및 운영
문화예술공간의 설치
건축물 미술작품의 설치
문화예술진흥보조금 지원

22
전라북도 공공조형물 
건립 및 관리 등에 

관한 조례
2017

심의위원회 설치
공공조형물 관리 및 건립신청 처리 지원
공공조형물 활용사업

23
전라북도 한복착용 
장려를 위한 지원 
등에 관한 조례

2009 한복 착용자 우대 사업 지원

24
전라북도 

정보산업지원센터 설치 
및 운영 조례

2000

도민의 정보화마인드 확산을 위한 정보기술교육 지원
정보기술개발 창업입주 및 공용개발 장비의 지원
정보기술개발 관련정보의 제공 및 경영지도
도민정보화 및 정보산업육성 관련단체 활동의 지원
그 밖의 정보기술개발 벤처기업의 육성에 필요한 사항 
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 전라북도 문화체육관광국 소관 조례가 24건이지만 각 조례를 총괄하는 최상위 조

례가 없으며, 2015년에 제정된 「지역문화진흥조례」 역시 문화환경 취약지역 우선 

지원 사업(제6조), 지역문화전문인력 양성기관에 대한 지원(제7조), 협력활동 지원

(제8조), 문화유산 지원(제9조), 생활문화 지원(제1조) 등 특정 분야에 국한

 정책 환경이 달라지면서 사문화되어 있는 조례, 유사한 내용이 중복되는 조례 등

에 대하여 문화자치 차원에서 개정 또는 통합 작업이 필요

구분 유사 조례

문화예술 
관련 조례

전라북도 문화예술진흥에 관한 조례(2004), 전라북도 통합문화이용권 지원조례
(2015), 전라북도 지역문화진흥에 관한 조례(2015), 전라북도 거리예술 활성화 
및 지원에 관한 조례(2017)

문화산업 
관련 조례

전라북도 정보산업지원센터 설치 및 운영조례(2000), 전라북도 영상산업 육성조
례(2003), 전라북도 문화콘텐츠산업 육성 조례(2011)

문화경관 
관련 조례

전라북도 공공조형물 건립 및 관리 등에 관한 조례(2009), 전라북도 공공디자인 
진흥 조례(2017)

[표 2-8] 전라북도 문화 분야별 조례 현황

 법률 및 조례에 의한 법정계획  

 지역문화진흥법이 제정되기 이전까지 지역에서 문화분야 법정계획 수립은 드물었

으며, 대부분 지자체장의 정책방향에 따라 비(非)법정계획으로서 문화 관련 계획이 

수립됨(예, 전라북도 삶의 질 향상 중장기 계획 등)

 지역문화진흥법, 예술인복지증진법, 문화예술교육진흥법 등이 새로이 제정되고 법

정계획을 의무화하면서 지역에서도 다양한 문화영역에서 법정계획이 수립되고 있

으나, 여전히 계획이 수립되지 않은 영역이 많으며 실효성 측면에서 한계가 있음

조례명 법정계획 기간
전라북도 문화콘텐츠산업 육성 조례 중장기 기본계획(의무O) -
전라북도 문화 예술기부 활성화 지원 조례 기본계획(매년) (의무O) 1년
전라북도 국어 문화진흥 조례 국어발전 시행계획(의무O) 5년
전라북도 작은도서관 설치 및 운영지원 조례 설립/확대/보수 관련 계획(의무O) 3년
지역문화진흥에 관한 조례 지역문화진흥 시행계획(의무O) 5년
장애인문화예술활동 지원에 관한 조례 시행계획(의무O) 5년
전라북도 예술인복지 증진에 관한 조례 증진계획(의무O) 5년
전라북도 공공디자인 진흥 조례 진흥계획(의무O) 5년
전라북도 거리예술 활성화 및 지원에 관한 조례 기본계획(의무O) 5년
전라북도 지역서점 활성화에 관한 조례 추진계획(의무X) -

[표 2-9] 전라북도 문화체육관광국 소관 조례 중 법정계획 현황
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 법률에 의한 지역 단위의 법정계획을 비롯하여, 조례에 의한 법정계획이 수립되도

록 민·관의 협력이 필요하며, 수립된 계획이 계획 기간 내에 실행될 수 있도록 이

행률에 대한 평가 강화, 또는 연차별 시행계획에 대한 점검 등의 제도화가 필요

 대규모 재정이 수반되는 문화사업에 대해서는 광역 법정계획의 반영 여부에 따라 

사업추진이 결정될 수 있도록 법정계획의 수립과 실행체계를 강화

 시군 조례 현황

 관광, 체육, 문화재 분야를 제외한 문화 관련 시군 조례는 126건으로 파악됨

시군 문화(예술문화, 생활문화 중심) 관련 조례명

전주

전주시 예술상 조례, 전주시 사립 박물관 및 미술관  진흥 조례, 전주시 문화시설 설치 
및  관리·운영조례, 전주시 영상진흥 조례, 전주시 문화원 지원 및 육성에  관한 조례, 
전주시 문화예술진흥 및 예술인  복지증진에 관한 조례, 전주문화재단 설립 및 운영에 
관한 조례, 전주시 장애인 문화예술 활동  지원 조례, 전주영화종합촬영소 설치 및  운영 
조례, 전주영화제작소 설치 및 운영  조례, 전주시 문화의 집 설치 및  운영 조례, 전주
시 유아를 위한 도서관  교육 권고 조례, 전주시 작은도서관 설치 및  운영 지원에 관한 
조례, 전주시 독서문화 진흥 조례, 전주시립도서관 운영 조례, 전주시 시립예술단 설치 
및  운영 조례

군산

군산시  우리말 계승발전 지원조례, 군산시  오성문화제 운영 조례, 군산시  문화예술진
흥기금 조성 운용 조례, 군산시  문화예술진흥 및 예술인 복지증진에 관한 조례, 군산문
화원  지원 및 육성 조례, 군산시  거리예술 활성화 및 지원에 관한 조례, 군산시  공공
조형물의 건립 및 관리 등에 관한 조례, 군산시  마을미디어 활성화 지원 조례, 군산시 
지역서점의 지원 및 생활문화공간으로서의 기능 확대에 관한 조례, 군산시  채만식 문학
상 조례, 군산시민예술촌  설치 및 운영조례, 군산시시립국악원설치  및 운영에관한 조
례, 군산예술의전당  관리ㆍ운영 조례, 군산시 시립예술단 설치 및 운영 조례, 군산시 
독서문화진흥조례, 군산시  시립도서관 운영 조례, 군산시 근대역사박물관 운영 조례

익산

익산시문화원  설치 및 관리 운영 위탁에 관한 조례, 익산문화관광재단  설립 및 운영에 
관한 조례, 익산시  가람문학관 관리 및 운영 조례, 익산공공영상미디어센터  설치 및 운
영 조례, 익산시  가람시조문학상 운영조례, 익산시  문화다양성의 보호와 증진에 관한 
조례, 익산시  문화예술 진흥에 관한 조례, 익산예술의전당 설치 및 운영 조례

정읍

정읍시민예술촌  설치 및 운영 조례, 정읍시립박물관  관리 및 운영 조례, 정읍시  문화
예술 육성 및 지원에 관한 조례, 정읍시  정읍문화원 지원 및 육성에 관한 조례, 정읍시 
국어 진흥 조례, 정읍시  예술창작스튜디오 설치 및 운영 조례, 정읍시  장애인 문화예술 
활동 지원 조례, 정읍시  연지아트홀 설치 및 운영 조례, 정읍시  정읍사예술회관 사용료
징수 조례, 정읍시  생활문화 진흥에 관한 조례, 정읍시  문화산업 및 영상산업 진흥 지
원 조례, 정읍시  역사·문화마을 육성지원 조례, 정읍시  정읍시립예술단 운영 조례, 정
읍시립미술관  운영·관리 조례
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 문화 관련 시군 조례 중에서 시설·축제·단체 지원 관련 조례를 제외하고 문화(예

술, 생활문화)정책과 관련된 조례를 살펴보면 다음과 같음

남원

남원시립합창단  및 남원시립소년소녀합창단 설치ㆍ운영 조례, 남원시  문학관 관리 및 
운영 조례, 남원시  심수관 도예전시관 설치 및 운영에 관한 조례, 남원시  예가람길 조
성 및 지원에 관한 조례, 남원시  지역문화예술진흥 조례, 남원시립김병종미술관  관리 
및 운영 조례, 남원시민도예대학 및 도예체험관 운영에 관한 조례, 남원시  어린이ㆍ청소
년 도서관 관리 및 운영 조례, 남원시  독서문화 진흥 조례, 남원시  지리산소극장 관리 
및 운영 조례, 남원시립도서관  설치 및 운영 조례

김제

김제시  시립합창단 설치 및 운영 조례, 김제시  공공조형물의 건립 및 관리 등에 관한 
조례, 김제시  문화예술 및 지역문화진흥에 관한 조례, 김제시  문화원 지원 및 육성에 
관한 조례, 김제시  지평선 시네마 설치 및 운영에 관한 조례, 김제시  지평선축제 조례, 
김제시  시립도서관 운영 조례

완주

완주군  지역문화 진흥에 관한 조례, 완주군  문화시설 설치 및 관리 운영 조례, 완주군 
복합문화공간 설치 및 관리 운영 조례, 완주군  완주문화재단 설립 및 운영에 관한 조례, 
완주문화원  육성 및 지원에 관한 조례, 완주군  삼례문화예술촌 설치 및 운영 조례, 완
주군  삼례책마을 육성 및 지원에 관한 조례

진안

진안군  가위박물관 설치 및 운영·관리 조례, 진안군  공공조형물의 건립 및 관리 등에 
관한 조례, 진안군  군립합창단 설치 및 운영에 관한 조례, 진안군  마이골작은영화관 운
영 관리 조례, 진안군  문화예술 진흥 조례, 진안군  문화예술공간 설치 및 운영 조례, 
진안군  문화의집 관리 운영 조례, 진안군  우리말 계승발전에 관한 조례, 진안군  작은
도서관 설치 및 운영 지원에 관한 조례, 진안군  창작공예공방 설치 및 운영 조례, 진안
군립소년소녀합창단  설치 및 운영 조례, 진안군  역사박물관 설치 및 운영·관리 조례

무주
무주  예술창작스튜디오 설치 및 운영 조례, 무주문화원  지원 및 육성에 관한 조례, 무
주군  공공디자인 진흥 조례, 무주군  공공조형물의 건립 및 관리에 관한 조례, 무주군 
문화 진흥 조례, 무주군  문화예술공간 및 미술장식 설치에 관한 조례 

장수
장수군  군립공공도서관 관리 운영 조례, 장수군  문화예술촌 설치 및 운영 조례, 장수군 
장수문화원 육성 및 지원에 관한 조례, 장수군  문화예술진흥 조례

임실
임실군  문화시설 설치 및 관리 운영 조례, 임실군  문화예술 진흥 및 지원 조례, 임실
군  문화원 육성과 지원에 관한 조례, 임실군립도서관  설치운영 조례, 임실군  김용택의 
작은학교 관리 및 운영 조례

순창

순창군  공공조형물의 건립 및 관리 등에 관한 조례, 순창군  순창문화원 지원 및 육성 
조례, 순창군  영화관 설치 및 운영에 관한 조례, 순창군  작은도서관 설치 및 운영 지
원에 관한 조례, 순창군  도서관 설치 및 운영에 관한 조례, 순창  장류박물관 설치 및 
운영에 관한 조례

고창
고창문화원  지원 및 육성에 관한 조례, 고창군  지역문화 및 문화예술 육성·지원에 관
한 조례 

부안
부안군  문화예술 진흥 조례, 부안군  문화원 지원 및 육성 조례, 부안군  석정문학관 
운영 및 관리 조례, 부안군  영상세트장 운영 조례, 부안군  청자박물관 설치·운영 조례, 
부안군  마실영화관 설치 및 운영에 관한 조례, 부안군  부안예술회관 운영 조례
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시군 조례명 제·개정일

전주시
전주시 문화예술진흥 및 예술인 복지증진에 관한 조례 2015년05월11일
전주시 장애인 문화예술 활동 지원 조례 2016년12월30일

군산시
군산시 문화예술진흥 및 예술인 복지증진에 관한 조례 2017년03월28일
군산시 거리예술 활성화 및 지원에 관한 조례 2019년04월15일

익산시
익산시 문화다양성의 보호와 증진에 관한 조례 2019년06월28일
익산시 문화예술 진흥에 관한 조례 2019년06월28일

정읍시
정읍시 문화예술 육성 및 지원에 관한 조례 2015년07월17일
정읍시 장애인 문화예술 활동 지원 조례 2017년10월28일
정읍시 생활문화 진흥에 관한 조례 2017년12월15일

남원시 남원시 지역문화예술진흥 조례 2019년12월11일
김제시 김제시 문화예술 및 지역문화진흥에 관한 조례 2015년10월19일
완주군 완주군 지역문화 진흥에 관한 조례 2016년03월17일
진안군 진안군 문화예술 진흥 조례 2015년10월15일
무주군 무주군 문화 진흥 조례 2015년11월25일
장수군 장수군 문화예술진흥 조례 2015년12월02일
임실군 임실군 문화예술 진흥 및 지원 조례 2015년09월30일
순창군 - -
고창군 고창군 지역문화 및 문화예술 육성·지원에 관한 조례 2019년03월25일
부안군 부안군 문화예술 진흥 조례 2017년03월10일
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2.2.3. 재정

 전라북도 및 시군별 재정자립도 현황

 전라북도 재정자립도(행정안전부 통계 참조)는 28.6%임   

­전주시(31.7%)를 제외하고 모두 30%대 이하이며, 정읍시, 남원시, 김제시, 진안군, 무주

군, 장수군, 임실군, 순창군, 고창군, 부안군은 10%대를 보임 

지역 2015년(%) 2016년(%) 2017년(%) 전년 대비 증감
전라북도 27.6 29.7 28.6 96.3%
전주시 30.4 32.2 31.7 98.4%
군산시 26.2 26.6 24.7 92.9%
익산시 20.8 20.9 20.9 100.0%
정읍시 13.4 14.3 12.1 84.6%
남원시 10.9 11.9 11.3 95.0%
김제시 11.4 13.7 15.4 112.4%
완주군 29.6 31.1 28.0 90.0%
진안군 16.0 15.2 13.3 87.5%
무주군 17.0 17.9 18.1 101.1%
장수군 13.3 16.7 15.7 94.0%
임실군 13.1 15.6 15.8 101.3%
순창군 11.8 13.1 16.3 124.4%
고창군 14.3 15.4 14.9 96.8%
부안군 13.8 16.3 15.1 92.6%

 전라북도 문화예술 분야 예산 현황 

 전라북도 문화예술 분야 예산(문화예술과 담당, 행정사무감사 시점 기준)은 2016

년 519여억 원에서 2019년 743여억 원으로 증가하였고, 전라북도 전체 예산 대

비 비율은 2016년 1.1%에서 2019년 1.2%로 큰 변동이 없음 



전라북도 지역문화진흥 시행계획 수립 및 평가

36

­예산 증액율은 2016년 기준 대비 2019년 기준 43.1%가 증가

­전라북도 전체 일반회계 예산은 2016년 기준 4조7,071여억 원에서 2019년 기준 6조

3,054천여 억 원으로 증가하여 2016년 대비 2019년에 33.9%가 증가

 시군별 문화분야 예산 현황15)

 2019년 세출예산기준, 전라북도 시군별 문화 분야 예산은 전주시가 60,800,351

천원으로 가장 많았고, 익산시가 29,259,073천원으로 뒤를 이음 

­군에서는 완주가 8,482,814천원으로 가장 많았고, 고창이 6,552,530천원으로 뒤를 이음

 시군 전체 예산 대비 문화 분야 예산 비율은 전주시가 4.2%로 가장 높았고, 임실

군이 0.7%로 가장 낮게 나타났음 

15) 문화체육관광부의 지역문화실태조사(2014년 기준 2015년 발표, 2017년 기준 2019년 발표) 시군구별 입력자료 
중 전라북도 14개 시군 자료만 비교 분석
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 전라북도 시군별 예산 지원 현황16)

 2020년 기준, 전라북도 시군별 문화시설 관련 균특회계 지원내용은 다음과 같음

16) 전라북도 내부자료(2019) 참조

시군 사 업 명
2020년 사업비(백만원)

계 균특 도비 시군비
합계 1개 시군, 37개 사업 30,416 14,862 15,554

전주
(4)

금암도서관 리모델링(신규) 820 720 100
인후도서관 리모델링(신규) 820 720 100
삼천도서관 리모델링(신규) 240 240
모롱지 작은도서관 리모델링(신규) 140 98 42
소계 2,020 1,538 15,994

군산
(3)

동부권도서관 건립(계속) 3,655 1,782 1,873
옥구도서관 건립(계속) 25 25
군산 생활문화센터 조성(신규-복합화) 600 300 300
소계 5,700 3,320 17,892

익산
(3)

유천도서관 건립(신규) 3,850 1,540 2,310
영등도서관 리모델링(신규) 2,000 800 1,200
금마도서관 건립(계속)
소계 11,550 5,660 21,402

정읍
(3)

문화복합센터 건
립(신규-복합화)

작은도서관 조성 140 112 28
생활문화센터 조성 2,100 900 1,200

정읍신정동연구단지생활문화센터(신규-복합화) 600 300 300
소계 13,790 6,672 22,630

남원
(3)

남원시립도서관 리모델링(계속)
향교작은도서관 조성(신규) 100 70 30
지리산권 생활문화센터(신규-복합화) 600 300 300
소계 13,890 6,742 22,660

김제
(3)

길보작은도서관 리모델링(신규) 140 98 42
죽산작은도서관 리모델링(신규) 140 98 42
검산작은도서관 리모델링(신규) 68 48 20
소계 14,170 6,938 22,744

완주
(2)

고산도서관 리모델링(신규) 300 240 60
모악작은도서관 리모델링(신규) 100 70 30
소계 14,470 7,178 22,804

무주
(2)

복합문화도서관 건립
(신규-복합화)

공공도서관 건립 2,400 1,200 1,200
생활문화센터 조성 1,000 300 700

소계 16,870 8,378 24,004

장수
(3)

장수군립도서관 건립(계속) 1,052 820 232
계남작은도서관 조성(신규) 100 70 30
장수 어린이 생활문화센터(신규-복합화) 1,800 450 1,350
소계 18,022 9,268 24,266

임실
(3)

임실농촌공공도서관 건립(계속)
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 문화가 있는 날 관련 예산 지원내용은 다음과 같음(2020년 기준)

구분
 공공문화시설 현황(개소)  도 및 시군 매칭액 

계 문예회관 도서관 박물관 미술관  합 계  도비(30%) 시비(70%)
총계 83 15 39 22 7 386,450 128,150 258,300
도 8 2 1 4 1 17,450 17,450 -

전주시 15 1 11 3 51,000 15,300 35,700
군산시 6 1 4 1 28,500 8,550 19,950
익산시 12 2 5 4 1 58,000 17,400 40,600
정읍시 5 1 2 1 1 27,000 8,100 18,900
남원시 4 1 1 1 1 24,500 7,350 17,150
김제시 5 1 3 1 26,000 7,800 18,200
완주군 8 2 5 1 47,000 14,100 32,900
진안군 1 1 2,500 750 1,750
무주군 3 1 1 1 8,500 2,550 5,950
장수군 2 1 1 18,500 5,550 12,950
임실군 1 1 2,500 750 1,750
순창군 5 1 1 1 2 28,000 8,400 19,600
고창군 5 1 2 2 26,000 7,800 18,200
부안군 3 1 1 1 21,000 6,300 14,700

 생활문화동호회에 대한 지원 내용은 다음과 같음(2020년 기준)

시군 분류 합계 전주 군산·익산
정읍·남원·김

제·완주
진안·무주·장수·임실·

순창·고창·부안

지원 
금액

합계 1,676,660 220,160 140,050 113,150 103,400

도비 621,000 79,800 50,500 42,500 38,600

 등록사립미술관 지원내용은 다음과 같음(2020년 기준)

무지갯빛 작은도서관 리모델링(계속) 140 98 42
체육문화센터 건립(복합)(생활문화센터) 750 300 450
소계 18,162 9,366 24,308

순창
(4)

순창군립도서관 증축(신규) 780 624 156
팔덕작은도서관 조성(신규) 100 70 30
순창 생활문화센터 조성(신규-복합화) 600 300 300
순창장류박물관내생활문화센터(신규-복합화) 750 300 450
소계 19,642 10,360 24,794

고창
(3)

세대공감 글방문화공
간(신규-복합화)

고창군립도서관 건립 3,666 1,666 2,000
생활문화센터 조성 600 300 300

대산큰별작은도서관 리모델링(신규) 100 70 30
소계 23,908 12,326 27,094

부안
(1)

줄포작은도서관 조성(신규) 140 98 42
소계 140 98 42
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시․군 시 설 명 지원형태
사업비(천원)

계 도 시군 자부담
계 9개소 295,200 88,560 147,600 59,040

전주시
교동아트미술관

전문인력인건비
프로그램

32,800 9,840 16,400 6,560
전주미술관 32,800 9,840 16,400 6,560

누벨벡미술관 32,800 9,840 16,400 6,560

군산시
이당미술관 32,800 9,840 16,400 6,560
예깊미술관 32,800 9,840 16,400 6,560

익산시 W 미술관 32,800 9,840 16,400 6,560
남원시 수지미술관 32,800 9,840 16,400 6,560
장수군 장수미술관 32,800 9,840 16,400 6,560
부안군 휘목미술관 32,800 9,840 16,400 6,560

2.2.4. 추진체계와 자치역량17)

 지역문화진흥기관 설립 현황

 2019년 기준으로 「지역문화진흥법」에 근거하여 전라북도에 설립·운영되고 있는 

지역문화진흥기관(문화재단)은 모두 네 곳임

­기초자치단체 수 대비 문화재단 설립비율을 보면 전국 평균 31.4%이며, 전라북도에서의 

설립비율은 전국 평균보다 약간 낮은 약 21.4%임

지역 전국 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남

시군구 수 226 25 16 8 10 5 5 5 31 18 11 15 14 22 23 18

재단 수 71 14 1 6 2 0 0 1 15 9 2 3 3 4 5 6

[그림 2-8] 광역단위별 기초문화재단 설립 비율

17) 장세길(2019), 「전라북도 시군문화재단 설립에 관한 기초연구」, 전북연구원 정책과제 보고서 참조
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 문화시설 현황 

 전라북도의 문화시설은 2019년 12월 기준 323개가 조성되어 운영 중이며, 시군

별로 조성현황을 보면 단순히 도농 간 격차가 나타나는 것이 아니라 ‘전주시’-‘5개

시·완주군’-‘7개군’으로 구분되어 격차가 나타남

­문화시설 유형 : 도서관(공공·사립·특수·작은), 박물관, 미술관, 문예회관, 문화원, 문화의

집, 문학관, 영화관

­시군별로는 전주시가 70개소로 가장 많고, 익산시가 38개소, 군산시가 30개소, 정읍시가 

28개소, 완주군이 27개소, 남원시가 24개소 등으로 뒤를 이음 

 생활문화센터는 2019년 말 기준 14개가 조성되고 13개가 조성 중인데, 전주시가 

5개로 가장 많고, 완주군이 4개로 다음을 이어, 도농 간 격차가 크지 않음

 

구분 계
도서관

박물관 미술관 문예회관 문화원 문화의집
문학
관

영화
관공공 사립 특수 작은

합 계 349 61 1 2 137 43 18 20 14 18 9 26
전주시 80 14 2 29 9 3 5 1 5 2 10
군산시 33 6 16 2 2 1 1 1 1 3
익산시 40 7 17 8 2 2 1 1 2
정읍시 29 4 1 14 4 1 2 1 1 1
남원시 25 4 12 2 2 1 1 1 1 1
김제시 23 5 8 2 1 1 1 3 1 1
완주군 28 6 9 5 2 2 1 2 1
진안군 13 1 6 2 1 1 1 1
무주군 14 2 4 2 1 1 1 1 1 1
장수군 12 2 5 1 1 1 1 1
임실군 13 2 7 1 1 1 1
순창군 12 2 3 2 1 1 1 1 1
고창군 14 3 5 2 1 1 1 1
부안군 13 3 2 2 2 1 1 1 1

[표 2-10]  전라북도 시군별 문화시설 현황 (2019. 12월말 기준)(단위 : 개소)
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구분 계 전주 군산 익산 정읍 남원 김제 완주 진안 무주 장수 임실 순창 고창 부안
합 계 27 5 1 1 3 1 2 4 1 1 2 1 2 2 1

조성완료 14 5 - - 1 - 1 4 1 - 1 - - 1 -
조성중 13 - 1 1 2 1 1 - - 1 1 1 2 1 1

[표 2-11] 생활문화센터 조성 현황(기준 2019.12.31.)

 지역문화전문인력 및 지역문화단체 현황

 「지역문화진흥법」에 의해 진행된 지역문화전문인력 양성 사업이 2017~2018년, 

2019~2020년에 걸쳐 2회 진행되었고, 이 기간에 78명이 양성(수료)됨

구분 2017년~2018년 2019년~2020년

주최 문화체육관광부 문화체육관광부

주관 한국문화관광연구원 한국문화관광연구원

수탁기관 (재)전라북도문화관광재단 (재)전라북도문화관광재단

예산
연차별 70,000천원
(국비 50,000 도 10,000 전라북도문화
관광재단 10,000)

연차별 70,000천원
(국비 50,000 전라북도문화관광재단 
20,000)

교육대상
문화기획 및 매개 분야 직업적 전문활동 
가능자

도내 문화기획·매개분야 
예비 전문인력

교육인원 지역별 30명 내외 30명 내외 (주제별 10명)

교육내용
현장형 기획실습 과정 중심으로 운영
이론교육 및 워크숍 동시 병행

현장형 기획실습 과정 중심으로 운영
이론교육 및 워크숍 동시 병행

사업기간
2017년도 : 6월~12월 ( 7개월)
2018년도 : 1월~12월 (12개월)

2019년도 : 4월~12월 ( 9개월)
2020년도 : 1월~12월 (12개월)

지정기간 2년 2년

[표 2-12] 전라북도 지역문화전문인력 양성 사업 연도별 개요

구  분 합  계 전주문화재단 익산문화관광재단 완주문화재단

교육주제 3개
생활문화매개자 양성 

및 배치 
도시재생과 

메이커커뮤니티
지역문화콘텐츠 기획자 

양성
모집인원 38명 11명 11명 16명
수료인원 27명 10명 5명 12명

[표 2-13] 2019년 지역문화전문인력 양성 사업 주제별 수료 현황

구  분 계 전주문화재단 익산문화재단 완주문화재단
수료인원 51명 18명 12명 21명
취  업 8명 5명 2명 1명
창  업 8명 1명 1명 6명

[표 2-14] 2017~2018년 지역문화전문인력 양성 사업 수료생 사회진출 현황 
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 전라북도에서 활동하고 있는 문화예술단체 및 법인은 모두 99개임

­연합회(2), 전문예술법인(46), 사회적기업(27), 협동조합(24)

지정형태 법인명(단체) 목적사업

전문예술법인 사)호남오페라단 오페라를 통한 한국음악 세계화, 지역문화 세계화

전문예술법인 사)예술기획 예루 지역 사회의 문화, 예술 향상과 지역 간의 문화교류

전문예술법인 사)전통예술원 모악 공연활동, 전통예술분야  의 교육, 체험 진행,

전문예술법인 사)전통문화마을 전통문화 전승 및 보급사업

전문예술단체 예술단 판 打 stick 전통문화예술 보급 및 창작작품 공연

전문예술법인 사)공연문화발전소 명태 다양한 공연예술 문화프로그램 개발 및 대안문화 창조

전문예술법인 사)타악연희원 아퀴 전통예술의 현대적 창작활동 및 지속적인 교육사업 등

전문예술단체 창작극회 연극 공연과 교육프로그램, 관련 캐릭터  제작사업

전문예술법인 사)온고을 소리청 전통문화예술의 보존, 전승, 창작, 보급

전문예술단체 문화포럼 나니레 다양한 공연서비스 지원

전문예술법인 세계서예전북비엔날레조직위 세계서예전북비엔날레 준비 및 운영

전문예술법인 사)꼭두 연극 및 인형극 제작 및 공연

전문예술단체 임실필봉농악보존회 전통문화의 전승보급

전문예술단체 극단 까치동 한지인형극 개발, 미래 문화예술 향유층 확대

전문예술법인 사)전주세계소리축제조직위 전주세계소리축제개최 등

전문예술법인 (재)전주문화재단 전주시 문화예술진흥

전문예술법인 (재)익산문화관광재단 익산시 문화예술진흥

전문예술법인 사)현대사진미디어 연구소 전주포토페스티벌 개최

전문예술단체 팝페라 T&B 클레식 음악 연주

전문예술단체 뮤직씨어터 슈바빙 고급문화의 대중화 및 생활문화 저변확대

전문예술단체 프로인데 성악 연구회 문화예술향유 확대를 위한 음악활동

전문예술법인 사단법인 드림필 전북지역 음악공연문화 활성화

전문예술단체 (사)한국예총 전라북도연합회 향토예술의 창달로  예술문화 발전에 기여

전문예술단체 국악예술단 고창 지역 고유문화의 개발, 보급 보존, 전승 및 선양

전문예술단체 포스댄스 컴퍼니 복합적인 예술활동을 통해 문화적 공공성 확대

전문예술법인 (사)대한민국춘향국악대전위 전통 문화예술 국악인 발굴 및 등용문 제공

전문예술법인 (사)한옥마을사람들 전통문화예술 전승 교육과 문화예술 축제 및 공연사업

전문예술단체 문화영토 판 전북지역의 문화예술 활성화와 발전

전문예술단체 리에티 앙상블 앙상블 음악의 발전과 신장

전문예술법인 (사)한국예총 군산지회 지역사회 예술문화발전과 민족예술 창달

전문예술단체 타악공화국 흙소리 전통문화와 예술의 연구,교육,보존,창작,연주

전문예술단체 군산시합창총연합회 합창제 및 합창 관련 연주회 개최

전문예술단체 황토레퍼토리컴퍼니 연극 공연, 창극 공연, 오페라 공연, 뮤지컬 공연

전문예술법인 완주문화재단 문화귀향, 예술생태계 조성, 문화정책 및 네트워크

전문예술법인 전라북도 문화관광재단 지역 문화․관광 진흥을 위한 사업 개발과 추진

전문예술법인 예진예술원 무용교육, 인재양성, 한국고전。전래동화 발레작품화 등

전문예술법인 소리문화창작소 신 정기적․순회적 공연, 거리공연, 초․중․고 예술체험 등

[표 2-15] 전라북도 전문예술법인 및 전문예술단체 현황(2019년 말 기준)
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인증년도 지역 단 체 명 사업개요
2010 남원 문화기획 섬진강 국악공연, 전통문화체험, 청소년 수련활동
2011 전주 문화포럼 나니레 전통문화, 뮤지컬 창작공연
2011 전주 타악연희원 아퀴 문화관광콘텐츠사업
2012 전주 (사)전북예술문화원 문화관광공연(오케스트라) 및 교육
2012 전주 (사)교동아트 전통상품 개발 및 판매
2012 전주 (사)꼭두 문화관광공연
2012 전주 (사)전통문화마을 문화관광교육, 문화관광공연
2012 전주 (사)마당 문화전문 월간지발행 및 문화관광분야 기획
2013 고창 국악예술단 고창 전통문화 예술공연
2014 정읍 (사)둘레 관광, 문화, 체험, 지역사회개발

2014 전주
전주합굿마을 문화생산자협동
조합

전통기반 문화콘텐츠(공연, 체험, 공예품) 생산 및 
판매 등

2015 전주 예술기획 My Stage 산업디자인, 공연기획 대행
2016 전주 소리지존 퓨전타악퍼포먼스 공연, 공연장비, 문화예술교육
2016 고창 꽃피는 영농조합법인 곡물, 과실, 채소, 홍보대행, 농촌체험
2017 전주 (사)예진예술원 무용교육, 공연기획

2017(예비) 정읍 (유)초아 서비스업(~2020.8.24.)

2018 전주 주식회사 연을 담다
한문화 복합공간 및 한문화플랫폼, 한스타일웨딩
업, 광고디자인, 영상제작

2018 남원 문화예술협동조합보이고
영화제작, 영상장비임대, 웹디자인, 영상배급, 영
화제기획 및 운영, 디자인

2018(예비) 군산 문화예술교육협동조합아토 예술, 스포츠 및 여가관련 서비스업
2018(예비) 전주 (사)전통예술원모악 서비스, 문화예술
2018(예비) 익산 익산청년드림협동조합 음식, 문화예술

2019 임실 (사)전통예술원 두레 문화예술
2019(예비) 전주 (사)전통문화콘텐츠연구소연 문화예술
2019(예비) 익산 (유)예술나무컴퍼니 문화예술공연서비스
2019(예비) 전주 (유)우분투 문화예술
2019(예비) 익산 (유)예술이꽃피우다 서비스, 문화예술, 임대
2019(예비) 전주 (유)포스댄스컴퍼니 문화예술

[표 2-16] 전라북도 문화 분야 사회적 기업 현황(2019년 말 기준)

지정형태 법인명(단체) 목적사업

전문예술단체 소리지존 퓨전 타악퍼포먼스 문화예술 공연․보급․연구, 전문인력 양성, 일자리 창출

전문예술단체 춘향제전위원회 남원 춘향제 공연 및 행사 전반 기획 및 집행

전문예술법인 한국예총연합회부안지회 예술문화정보 교류, 향유기회 확대 문화운동 사업

전문예술법인 남원필오케스트라 클래식 음악 전승 및 보급을 위한 문화예술 교육사업

전문예술법인 (사)정읍사문화제제전위원회 정읍사 문화제전의 지방민속 예술행사 개최 등

전문예술법인 (사)고창농악보존회 고창농악 문화재 보존 및 학술연구사업 등

전문예술법인 (사)국악예술원 소리뫼 전통 호남우도 농악 보존 계승 및 지역 봉사활동 등

전문예술법인 (사)한국공예문화협회 한국공예문화 발전과 국민생활에 기여 등

전문예술단체 펠리체 챔버 오케스트라 문화예술 공연콘텐츠 개발 및 소외계층 문화 지원 등
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설립일 지역 단 체 명 사업개요

2013

무주 협동조합공간 문화예술공연,  공예, 디자인 등

전주 전주합굿마을문화생산자협동조합 전통문화의 체험, 공연사업

정읍 한국연예예술인협동조합 문화예술공연, 공연기획산업

전주 협동조합 전북음악협회빅밴드 문화예술행사 공연사업, 문화체험프로그램 운영

전주 전북연극협동조합 예술체험교실 운영, 공연예술분야 일자리 창출

전주 대중예술인협동조합 문화예술공연 및 기획

전주 대한문화예술협동조합 공연, 예술기획사업, 예술교육, 악기 및 프랜차이즈

익산 듀문화예술협동조합 예술공연 및 교육, 예술치료, 문화유통 컨텐츠

2014 완주 비비락공연예술협동조합 공연예술단, 문화예술관련 교육사업 자재공동구매

2016

군산 문화예술교육협동조합 아토 문화예술교육, 예술공연 기획제작 및 무대공연 등

전주 공연문화놀이터 동동 협동조합 공연 사업, 문화예술 교육, 취약계층 일자리 창출

전주 무혼협동조합 문화예술공연, 문화예술 체험 및 교육 등

남원 공연예술협동조합 샤인스테이지 문화예술공연 사업, 문화예술교육 사업

전주 청년문화예술협동조합 창작예술 서비스, 공연전시, 문화공연예술 기획 등

2017

전주 아트메이드 협동조합 문화예술 기획 및 공연, 문화예술 교육 등

전주 문화놀이터 협동조합 문화컨텐츠 및 영상 제작, 문화공연 및 디자인

완주 문화예술교육협동조합 깔깔깔 인형극 공연, 문화예술 공연 등

전주 협동조합 클나무오케스트라 문화예술사업, 교육

군산 월개동 사람들 공연 사업, 예술 교육 사업 등

2018
전주 드림필 협동조합 클래식 공연, 클래식교육, 악보임대

익산 전북문화예술협동조합 나무들 실용음악 교육 및 공연, 악기 렌탈, 판매 사업 등

2019

전주 칸타빌레문화예술원협동조합 문화예술공연, 악기연습, 자원봉사활동

전주 공감클래식컴퍼니협동조합 공연기획, 컨설팅 및 운영사업, 문화예술공연사업

전주 협동조합 예술기획 My Stage 문화예술 기획, 홍보, 문화예술 공연 사업

[표 2-17] 전라북도 문화 분야 협동조합 현황(2019년 12월 말 기준)

 2019년 말 기준, 전라북도 내 출판･ 인쇄사는 1,737개소(출판사 979개, 인쇄사 

758개)이며, 음반· 게임업은 2,169개업소(게임관련 1,202개, 노래연습장 967개)임

 생활문화동호회 및 회원 현황

 전라북도 생활문화동호회네트워크에 가입된 생활문화동호회는 2019년 말 기준으

로 1,512개이며, 동호회에서 활동하는 회원은 23,326명으로 집계됨 

­2016년 말 기준 대비 동호회는 26.6%, 동호인은 26.3%가 증가

 2020년 기준으로 생활문화동호회 활동에 1,677백만원이 지원됨
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[그림 2-9] 전라북도 생활문화동호회 수 및 회원 수 (2019년 12월 말 기준) 

구분 계 전주 군산 익산 정읍 남원 김제 완주 진안 무주 장수 임실 순창 고창 부안

2016
18,473
/1,194

2,131
/151

2,532
/149

2,701
/162

1,293
/87

1,090
/90

1,448
/86

1,770
/135

940
/63

474
/44

424
/27

1,107
/44

973
/49

824
/63

766
/44

2017
21,453
/1,360

2,790
/203

2,675
/149

3,107
/181

1,400
/94

1,260
/83

1,503
/87

1.797
/139

955
/66

529
/50

1,406
/78

1,140
/51

1,045
/53

933
/71

873
/55

2018
23,038
/1,484

3,393
/251

2,835
/165

3,294
/195

1,255
/88

1,260
/83

1,547
/87

1,931
/152

1,056
/73

591
/54

1,555
/88

1,345
/59

1,045
/55

933
/71

998
/66

2019
23,326
/1,512

3,929
/309

2,875
/165

3,713
222

1,267
/89

1,027
/64

1,775
/96

1,057
/87

999
/69

604
/58

1,592
89

1,382
/68

1,193
/57

933
/71

980
/68

[표 2-18] 전라북도 시군별 생활문화동호회 수 및 회원 수 (2019년 12월 말 기준, 단위 : 개, 명)

구  분 계 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

계 13,589 786 1,845 1,845 1,422 1,422 1,514 1,564 1,514 1,677

도  비 5,456 441 834 834 519 519 556 576 556 621

시군비 8,133 345 1,011 1,011 903 903 958 988 958 1,056

[표 2-19] 전라북도 생활문화동호회 연도별 지원 사업비 (단위 : 백만원)

 문화도시 및 문화특화지역 조성 사업 현황

 전라북도에서는 문화도시와 관련된 사업으로 지역거점형 문화도시로서 전주전통

문화도시 조성사업과 문화도시 예비지정, 문화특화지역 조성사업이 추진 중임

­지역거점형 문화도시로서 전주전통문화도시 조성사업은 2007년부터 추진

­문화특화지역 조성사업은 문화도시형이 4개소, 문화마을형이 2개소 추진

­법적 문화도시 지정에는 남원시(2019년)와 완주군(2020년)이 예비도시로 지정
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◦ 사업기간 : 2007년~2026년(20년)
◦ 총사업비 : 17,109억원(균특 4,112  지방비 9,433 기타 3,564) 
  ※ 산출근거 : 타당성 조사 및 기본계획 수립 연구용역(2007. 11. 국토연구원)
◦ 사업내용 : 65개 사업

구   분 사업기간 총사업비(억원) 사 업 내 용 비 고
계  17,109

핵심사업 ‘07~’11 2,376 한국전통문화전당 건립 등 12개사업 1단계
선도사업 ‘12~’16 3,728 전라감영복원 등        10개사업 2단계
대상사업 ‘17~’26 9,582 동고산성 정비사업 등   28개사업 3단계
상설사업 연 중 1,423 전라감영행차 재현 등   15개사업 상 설

   ※ 1단계(기반조성 단계) : 한스타일 거점화, 핵심 선도사업, 제도추진 체계마련
      2단계(자립적 성장 단계) : 보유자원 브랜드 제고, 콘텐츠 개발, 인적물적 기반조성
      3단계(가치확산 단계) : 한국적 도시 이미지 확립, 민자유치 활성화, 한문화의 세계화

[표 2-20] 전주전통문화도시 조성사업 개요

구 분 사업 개요 주요 내용

문화
도시형
(4개)

군  산
(사업종

료)

• 사업기간 : ’15~’19(5년)
• 사업위치 : 개복동 일원
• 사 업 비 : 1,350백만원
• 선 정 월 : ’14. 10월

․ 문화기획자양성사업, 감성공감콘서트, 문
화살롱(간담회), 버스커즈in군산, 대관사업
(동아리연습실 등), 어쩌다예술 교육, 인
문학 강좌, 야외갤러리 운영 등

익  산
(4년차)

• 사업기간 : ’17~’21(5년)
• 사업위치 : 익산시 일원
• 사 업 비 : 3,750백만원
• 선 정 월 : ’16. 9월

․ 역사를 바탕으로 시민의 문화적 역량강화, 
문화네트워크 및 인력양성 등(역사-예술 
감성교육, 청년역사꾼 고도LAB, 익산국제
고도영화제, 역사놀이터 만들기 사업 등) 

완  주
(3년차)

• 사업기간 : ’18~’22(5년)
• 사업위치 : 완주군 일원
• 사 업 비 :  3,750백만원
• 선 정 월 : ’17. 5월

․ 문화사업 공동체 발굴 및 지원, 마을문화
조사, 사업역량 강화를 위한‘완주 컬처메
이커즈 스쿨’, 완주문화활동 및 주민 네크
워킹 활성화 지원 등 

정  읍
(3년차)

• 사업기간 : ’18~’22(5년)
• 사업위치 : 정읍시 일원
• 사 업 비 : 3,750백만원
• 선 정 월 : ’17. 5월

․ 문화기획자 양성프로그램 ‘통통’,  토크콘
서트 오정해의 ‘농담’, 문화도시 소식지 
발간, 지역문화통신사 ‘문화접주’ 양성 등

문화
마을형
(2개)

장  수
(3년차)

• 사업기간 : ’18~’20((3년)
• 사업위치 : 중동마을
• 사 업 비 : 600백만원
• 선 정 월 : ’17. 5월

․ 공동체 활성화를 위한 문화콘텐츠 개발, 
문화예술 프로그램 운영, 주민역량 강화, 
문화공간 조성 등

(문화사랑방 조성, 문화예술교육, 워크숍, 
문화상품 개발, 문화마을 영상제작 등)

임  실
(3년차)

• 사업기간 : ’18~’20(3년)
• 사업위치 : 상성마을
• 사 업 비 : 600백만원
• 선 정 월 : ’17. 5월

․ 생활·예술·문화·공간·마을 프로그램  운영
(마을문화학교 ‘생활의 지혜’, 마을신문 
‘동거동락’ 발간, 상성극단 ‘호미와 치즈’, 
상성예술 농활캠프 등) 

[표 2-21] 전라북도 문화특화지역 조성사업 현황 (2020년 기준)
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2.2.5. 시군별 문화자치 정책여건 분석

 제도·재정·추진체계 여건에 따른 유형 분류 

 문화자치를 위한 정책적 여건의 실태를 파악하기 위하여 제도, 재정, 추진체계의 

기준을 최소기준을 설정하여 시군별 유형을 분류함

­‘제도’ 기준 : 14개 시군에서 제정한 문화예술 관련 조례 수를 합산한 평균(9개)을 기준

으로 평균 이상이면 ○ 평균 이하이면 ×로 판단함

­‘재정’ 기준 : 2019년 기준, 전국 기초자치단체의 총 예산 대비 문화예술 예산 비율을 보

면 시 지역이 1.8%, 군 지역이 1.2%임. 이 기준으로 전라북도 14개 시군의 총예산 대

비 문화예술 예산의 비율을 비교하여 평균 이상이면 ○ 평균 이하이면 ×로 판단함

­‘추진체계 및 자치역량’ 기준 : 지역문화진흥법에 의한 지역문화진흥 전담기관으로서 문화

(관광)재단 설립 여부를 검토하여 재단이 있으면 ○ 재단이 없으면 ×로 판단함

 이러한 기준에 맞춰 시군별 여건을 분석할 결과는 아래와 같음

구분 제도 재정 추진체계

시군구 조례 수(건)
전체예산 대비 

문화예술 비율(%)
재단유무

전주시 16 3.7 ○

군산시 17 2.3 -

정읍시 14 1.5 -

익산시 8 2.5 ○

남원시 11 1.5 -

김제시 7 0.8 -

완주군 7 1.4 ○

진안군 12 0.8 -

무주군 6 1.7 -

장수군 4 1.1 -

임실군 5 0.7 -

순창군 6 0.8 -

고창군 2 1.2 ○

부안군 7 0.76 -
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제도 ○ 재정 ○ 추진체계 ○ 제도 ○ 재정 ○ 추진체계 ×

제도 마련과 재정 기준 충족하면서 지역문화진
흥기관을 확보한 곳은 전주시 1개 지역임

제도 구축 및 재정확보는 되었으나, 지역문화진
흥기관이 운영되고 있지 않은 지역은 군산시임

제도 ○ 재정 × 추진체계 ○ 제도 ○ 재정 × 추진체계 ×

해당사항 없음
제도는 마련되어 있으나, 재정 확보가 적고 지
역문화진흥 기관이 운영되지 않는 곳은 정읍시
와 남원시, 진안군임
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제도× 재정 ○ 추진체계 ○ 제도 × 재정 ○ 추진체계 ×

제도는 부족하나, 재정이 기준을 충족하고 지역
문화진흥 기관이 설립된 곳은 익산시, 완주군, 
고창군임 

재정은 기존을 충족하나, 제도 마련이 부족하고 
지역문화진흥 기관 설립이 되어 있지 않은 곳
은 무주군임

제도× 재정 × 추진체계 ○ 제도 × 재정 × 추진체계 ×

해당사항 없음
제도나 재정, 지역문화진흥 기관 모두 제시된 
기준을 충족하지 못한 곳은 김제시, 장수군, 임
실군, 순창군, 부안군임
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3.1. 제1차 계획의 개요

3.1.1. 제1차 계획의 비전 체계

 비전과 목표

 비전 : 문화로 융성해지는 전북 창조 

 목표 : 지역문화진흥기반 마련, 생활문화의 균형적 활성화, 지역문화 통한 가치 창출

 추진전략

 주민주도형 체계구축 : 문화자치 실현 위한 주민주도형 지역문화진흥체계 구축 

 문화창조 역량강화 : 지역문화진흥(향유~창조) 위한 기반 구축과 주체 역량 강화

 생활문화 활성화 : 단순 관람부터 직접 참여, 문화공동체 육성까지 포괄적 추진 

 취약계층 문화복지 : 사회·경제적 취약계층의 문화복지 통한 지역문화 격차 해소 

 한문화 창조적 활용 : 특화 전략으로서 한문화의 발굴 및 창조적 활용전략 추진 
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3.1.2. 추진과제 및 체계

 추진과제

 전라북도 지역문화진흥계획에 포함된 사업을 집행하는데 5개년 간 총 452,449백

만원이 소요되는 것으로 계획

­국비 184,592백만원, 지방비 231,828.6백만원, 기타 36,028.4백만원 소요 추정



3. 제1차 시행계획 평가

55

 연차별 사업추진 현황

 5개 전략, 43개 사업으로 계획됐으며, 이 중 신규 발굴사업은 21개 사업

 2015년부터 추진되는 사업은 27개(이중 신규 사업은 6개), 2016년부터 추진되는 

사업은 11개, 2017년부터 추진되는 사업은 3개, 2019년부터 추진되는 사업은 1

개로 계획

사업단계 시작연도 추진방향

기반구축 단계
(2015~2016)

2015 ㆍ지역문화진흥 시행 대응태세 수립 등 27개 사업

2016 ㆍ지역문화진흥 협력네트워크 구축 등 11개 사업

활성화 단계
(2017~2019)

2017 ㆍ문화귀촌 활성화 등 3개 사업

2018 ㆍ없음

2019 ㆍ지역문화진흥 특별회계 추진 등 1개 사업

 전략과제별 선도사업 선정

 5대 추진전략별로 상징적이면서 파급효과가 큰 사업을 전략별 선도사업으로 선정

해 전라북도 차원에서 적극적으로 추진

 선도사업은 43개 추진과제 중 전문가 자문 및 전라북도 관계자와 협의를 통해 전

략별로 2개 과제씩 선정

추진전략 선도사업(안)

주민주도형 체계구축
ㆍ전북문화관광재단 설립 및 기초문화재단 설립 확대
ㆍ지역문화진흥 관련 전라북도 기초통계 구축

문화창조 역량강화
ㆍ지역문화 전문인력 양성 및 역량강화 지원
ㆍ생활문화시설 조성

생활문화 활성화
ㆍ1시군 1생활문화진흥 프로젝트
ㆍ마을스토리 발굴 및 콘텐츠화

취약계층 문화복지
ㆍ대형 대중가수콘서트ㆍ뮤지컬의 읍내 개최 지원
ㆍ통합문화이용권 지원사업

한문화 창조적 활용
ㆍ비지정 문화유산 발굴 및 조사
ㆍ전북 세시풍속(의례) 생활화 지원
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3.2. 제1차 계획의 평가

3.2.1. 자체 평가 결과 

 전라북도 자체 평가결과 요약18)

 제1차 시행계획 총 43개 세부과제 중에서 이행과제(이행+대체이행)는 42개

(86.4%), 미이행과제는 1개(13.6%)로 분석됨

추진과제
세부
과제

이행여부
이행률

(이행+대체이행)이행
대체이행

(변경/축소)
미이행

지역문화 
역량강화

지역문화진흥시행 대응기반 마련 6 5 1 - 100%
지역문화 이끌어 갈 인력양성 4 3 1 - 100%
생활문화의 활성화 6 5 1 - 100%

지역문화 
격차해소 

생활밀착형 문화기반시설 조성 3 3 - - 100%
지역문화 창조역량 강화 3 3 - - 100%
도민 문화예술교육 확대 1 1 - - 100%
도민 문화향유권 신장 6 5 - 1 83.3%
문화소외계층 문화향유기회 확대 3 2 1 - 100%

지역문화 
발굴창조 

지역특성을 반영한 문화자원화 7 7 - - 100%
지역문화 콘텐츠산업 진흥 4 3 1 - 100%

총계 43 37 5 1 97.7%

[표 3-1] 전라북도 제1차 시행계획(2015~2019) 이행 현황 (전라북도 자체 평가)

18) 문화체육관광부 제공 평가체계에 의해 전라북도 공무원이 자체평가하고 외부전문가 2인이 정성 평가한 결과를 
일차적으로 참조하였고, 최종적인 이행결과는 전라북도에서 전라북도의회에 제출한 업무보고 자료를 참조하였음
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 제1차 계획의 세부사업별 추진 실적

 추진과제 1 : (지역문화 역량강화) 지역문화진흥 시행 대응 기반 마련 

­지역문화진흥·예술인복지·문화다양성문화예술교육 등 분야별 조례 제정

­지역문화진흥 전담기관으로서 광역·기초 문화재단 설립, 광역 단위 협의체 구성 등 

 추진과제 2 : (지역문화 역량강화) 지역문화를 이끌어 갈 인력양성

­광역·기초 문화재단이 연계하여 지역문화전문인력 양성 및 역량 강화 사업 추진

­문화자원봉사 양성 및 활성화 지원 사업은 대체 이행 추진되었음
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 추진과제 3 : (지역문화 역량강화) 생활문화의 활성화 

­생활문화센터, 작은도서관, 작은영화관 등 확충, 동호회 지원, 생활문화페스티벌 등 추진 

­문화귀촌 활성화 과제는 추진되지 못하였으나, 기초지자체에서 자체적으로 추진함

 추진과제 4 : (지역문화 격차해소) 생활밀착형 문화기반시설 조성 

­공공도서관, 문예회관, 박물관, 미술관 등 시군별 신규 건립 및 재생 추진 

­문화기반시설의 활성화를 위한 프로그램 지원 등
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 추진과제 5 : (지역문화 격차해소) 지역문화 창조역량 강화

­어린이 창의문화를 위한 거점 공간(어린이창의체험관) 조성 및 교육프로그램 운영 

­문화도시 예비지정, 문화특화지역 조성사업(문화도시형, 문화마을형) 추진

 추진과제 6 : (지역문화 격차해소) 도민 문화예술교육 확대

­문화예술교육 지원계획 수립, 전라북도문화관광재단 내 문화예술교육지원센터 설립

­2019년 기준, 239개 프로그램이 추진되었고, 78,213명이 교육에 참여하였음



전라북도 지역문화진흥 시행계획 수립 및 평가

60

 추진과제 7 : (지역문화 격차해소) 도민 문화향유권 신장 

­지역문화브랜드 상설공연, 세계적 미술작품 관람권 등의 증진 사업 추진 

­전주음식창의도시네트워크 외 문화·창의도시 국제네트워크 가입은 추진되지 않음

 추진과제 8 : (지역문화 격차해소) 문화소외 계층 문화향유 기회 확대

­시군별 문화향유 지역격차가 여전하지만 시행계획기간 내 격차가 완화됨 

­문화적 노후생활 지원 사업으로 경로당 배달 강좌는 다른 사업으로 대체 추진되었음
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 추진과제 9 : (지역문화 발굴창조) 지역특성을 반영한 문화자원화

­지역특화 전략으로서 전통놀이 현대화 사업 등 전통문화 활용 특화사업을 발굴함

­전통놀이, 세시풍속, 백제문화융성, 인문정신 등의 생활 계승과 활용 사업을 추진함

 추진과제 10 : (지역문화 발굴창조) 지역문화 콘텐츠산업 진흥

­전라북도문화콘텐츠산업진흥원을 설립하고, 관련 지원사업을 개발·추진함 

­전통문화 치유산업 육성은 전라북도에서 대체이행되었고, 시군별로 관련사업이 추진됨
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3.2.2. 대체이행 및 미이행 사업 원인 진단

 다른 유형의 자체사업으로 대체, 시군별 개별사업 추진

 문화자원봉사 양성 및 활성화 지원 : 생활문화동호회 지원 사업을 통하여 동호회 

자체적으로 취약계층 및 지역주민 대상의 문화자원봉사활동 실시하고 있으나, 전

라북도 자체적인 사업으로 문화자원봉사 양성사업은 추진되지 못함

 문화귀촌 활성화 : 전라북도 자체적으로 사업을 개발하여 지원하지 못하였으나, 일

부 지역에서 귀농귀촌 사업과 연계하여 문화귀촌을 추진함(예, 완주군 예술귀촌)

 문화적 노후생활 지원(경로당 배달강좌) : 전라북도 문화정책에서는 자체적으로 추

진하지 않았으나, 사회복지 차원에서 경로당의 문화향유 프로그램을 제공함

 국가예산 확보 실패, 전라북도 자체 사업화 미실시, 다른 사업으로 대체 추진

 전통문화 치유산업 육성 : 한문화치유산업 육성의 계획을 수립하여 남원시를 중심

으로 국가사업화를 추진하였으나, 국가예산을 확보하지 못하여 이행되지 못함

 국가예산 미확보 이후 자체적인 사업화를 추진하지 못함. 현재 일부 시군에서 예

술치유사업의 일환으로 전통문화 연계된 치유산업 육성 사업을 구상 중임

 법 제도 개선 사항 등 중장기 추진 필요, 다른 지원 사업 추진

 지역문화진흥 특별회계 추진 : 제1차 시행계획에 포함된 세부과제는 특별회계 설

치를 위한 연구용역이었으나 실시되지 않았으나, 다른 지원사업으로 대체됨

­특별회계 설치는 조례가 제정되어야 하는 법 제도 사항이기 때문에 중장기 추진이 필요함

 시군의 협력이 필요한 사업, 시군 미추진에 따른 미이행

 문화·창의도시 국제네트워크 가입: 국제네트워크 가입은 기초자치단체의 추진의지

가 중요하나 전주시의 음식창의도시네트워크 가입 이외 추진 시군이 없었음

­전주시가 동아시아 문화도시 지정을 추진하였고(미지정), 2020년 기준으로 1~2개 시군에

서 동아시아 문화도시 지정을 위한 계획을 수립하고 있음
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3.3. 계획기간 내 지역문화실태 추이

3.3.1. 지역문화현황 조사결과 추이19)

 분석 방법

 문화체육관광부는 문화기본법에 의거해 지역문화현황을 조사하여 지역문화종합지

수를 분석, 전국 기초자치단체별로 발표함

 정식명칭은 ‘지역문화현황통계’로 2020년 기준부터는 3년 주기 조사를 진행할 예

정이며 문화정책, 문화자원, 문화활동, 문화향유 분야에서 조사가 이루어짐

구분 지표명

문화
정책

정책
사업

중앙정부·광역자치단체 기획 발주 문화관련 사업 선정 건 수 (2017년 당해)
전체 문화·예술사업 중 기초자치단체 자체 문화사업 비율 (2017년 당해)

정책
환경

지역문화진흥기관 설치 개수(2017년 현재)
문화관련 조례 제정 건 수 (2017년 현재)

문화
예산

기준연도 총예산 대비 문화관련 예산 비율 (2017년 당해)
인구 1명당 문화관련 예산액(2017년 당해)
지역문화진흥기금 설치 여부(2017년 현재)

문화
자원

문화
유산

문화유산 보존 관련 조례 제정 유무(2017년 현재)
전체 문화 관련 예산 대비 문화유산보존·관리 예산 비율 (2017년 당해)

기반
시설

인구 천 명당 문화기반시설 수(2017년 현재)
인구 만 명당 생활문화시설 수(2017년 현재)
전체 문화기반시설 중 배리어프리(Barrier Free) 인증 비율(2017년 현재)
공연장·전시장·공공도서관 내 임산부 등을 위한 휴게시설 비율(2017년 현재)

자원
활용

문예회관 공연장 가동일 수 (2017년 당해)
전국 지역축제 총괄표 기준 평균 지역축제 예산(2017년 당해)
기초자치단체 지원 마을축제 건 수 (2017년 당해)

문화
활동

활동
조직

지역문화예술법인·단체 수(2017년 현재)
문화예술 관련 사회적 기업 수(2017년 현재)

활동
인력

인구 만 명당 등록예술인 수 (2017년 현재)
학예전문인력 및 문화재 관리인력 (2017년 현재)
인구 만 명당 문화예술교육사 수 (2017년 현재)
문화관광해설사 수 (2017년 현재)
법정사서직원 확보율(2017년 당해)

문화
향유

지역
주민

인구 만 명당 자체 기획 문화예술 공연 건 수(2017년 당해)
‘문화가 있는 날’ 기초자치단체 기획사업 건 수(2017년 당해)

소외
계층

통합문화이용권 이용률, 카드 발급률(2017년 당해)
장애인·노인·저소득자·위기청소년 등 대상 특화 문화프로그램 건 수(2017년 당해)
다문화·새터민·성소수자·이주노동자 대상 특화 문화프로그램 건 수(2017년 당해)

19) 문화체육관광부(2019), 「지역문화실태조사 : 종합지수 분석 및 문화균형지수 시범연구」 최종보고서 참조



전라북도 지역문화진흥 시행계획 수립 및 평가

64

 전라북도 종합결과

 종합지수의 관 내 자치단체 평균값을 비교한 결과, 전라북도는 광역자치단체에서 

두 번째를 차지하여 전반적으로 지역의 문화공급 환경이 우수하며 활동이 활발한 

것으로 분석됨

­제주특별자치도가 가장 높게 나타났으며, 전라북도에 이어 경상남도, 서울특별시, 광주광

역시 순으로 조사됨

­관련 지표를 활용하여 영역별로 기초자치단체의 지수를 비교한 결과 4개 여건 중 3개 여

건에서는 상위 5위에 전라북도가 포함되었지만, ‘문화활동’ 지수에는 포함되지 않는 것으

로 나타나 상대적으로 약세인 것으로 나타남

 광역자치단체 내 자치단체 간 격차 여부를 분석하기 위해 관련 값의 표준편차를 

확인한 결과 가장 높은 종합지수를 기록한 전라북도가 가장 높은 편차를 보이는 

것으로 나타나, 지역 내 지자체 간 격차 해소 및 불균형을 해소하기 위한 정책적인 

노력이 필요한 것으로 나타남
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 전라북도 분야별 결과

 문화정책 지수 비교: 정책지수의 관내 자치단체 평균값을 비교한 결과, 전라북도가 

가장 높게 나타났으며, 이어 제주특별자치도, 충청남도, 강원도, 경상남도 순임

 문화자원 지수 비교 : 자원지수의 관내 자치단체 평균값을 비교한 결과, 제주특별

자치도가 가장 높게 나타났으며, 이어 경상남도, 충청북도, 전라북도 순임

 문화활동 지수 비교: 자원지수의 관내 자치단체 평균값을 비교한 결과, 서울특별시

가 가장 높게 나타났으며, 이어 광주광역시, 대구광역시 순임

 문화향유 지수 비교: 지역주민과 문화소외 계층을 위한 프로그램 운영 등 문화향

유지수의 평균값은 제주도, 전라북도, 경상남도, 경상북도 순으로 높게 나타남
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 전라북도 시군별 분석 결과

 지역문화현황조사 2014년 기준 2015년 발표 raw data와 2017년 기준 2019년 

발표 raw data를 활용하여 전라북도 14개 시군의 28개 지표 값을 분석함

 시군별로 지표 값을 나열하기보다 시군 유형(특히 도농)별 지역문화현황의 실태를 

비교분석하기 위하여 인위적으로 △ 전주시, 전주시 외 △ 5개 시부(익산시, 군산

시, 정읍시, 남원시, 김제시), △ 8개 군부(완주군, 무주군, 진안군, 장수군, 임실군, 

순창군, 고창군, 부안군)를 묶어 2015년 발표자료와 2019년 발표자료를 비교함

 2015년 및 2019년 발표 지표 중 동일 지표 15개를 대상으로 비교분석함으로써 

제1차 시행계획 기간의 지역문화현황 변화를 파악하고자 함

구분 지표명 지표유형　

1 중앙 및 광역자치단체 기획/발주  문화관련 사업 선정 건수

문화정책
2 기초자치단체 자체 문화사업 추진 건수

3 문화관련 조례제정 유무

4 총 예산 대비 문화관련 예산

5 생활문화시설 수
문화자원

6 문예회관 공연장 가동일 수

7 지역문화예술 단체, 법인, 사회적기업  수

문화활동

8 문화재 관리인력

9 법정 사서지원 확보율

10 문화관광해설사 수 

11 문화예술교육사 수

12 문화가 있는 날 지자체 기획사업

문화향유13 통합문화이용권 예산

14 문화소외계층 대상 지원 프로그램 수
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 전라북도 시군 유형별 2015·2019년(기준) 결과 비교20)

 중앙 및 광역자치단체 기획·발주 문화 관련 사업 선정 건수

­전라북도와 문화체육관광부에서 발주한 사업의 선정건 수는 시군별 평균으로 계산하면 전

주시가 월등히 높으나, 전주시는 2015년 결과에 비해 2019년 결과가 낮아짐

­2019년 발표 시군별 평균 건수 : 전주시 26건, 5개 시 8.2건, 8개 군 13.5건

 기초자치단체 자체 문화사업 추진 건수

­전주시의 전북도와 문화체육관광부 등의 사업 선정 건수는 2015년에 비해 2019년에 줄

어들었지만 시 자체 문화사업 추진 건수는 2015년 16건에서 2019년 97건으로 증가함

­5개 시와 8개 군 역시 2015년에 비해 문화사업이 증가하였는데, 특히 8개 군 지역의 자

체 문화사업이 19건에서 125건으로 대폭 증가하였음

20) 문화체육관광부의 지역문화실태조사 관련 시군 입력 자료(204년 기준 2015년 발표, 2017년 기준 2019년 발표)
를 참조하여 전라북도 시군 간 비교 분석. 여기에서 말하는 연도는 문화체육관광부는 발표 기준 연도임
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 문화 관련 조례 제정 여부

­2015년 대비 14개 시군 지역의 문화 관련 조례 제정 건수가 늘어난 것을 알 수 있는데 

특히 전주시의 조례 제정이 확연히 늘어난 것을 알 수 있음

­2019년 발표 시군별 평균 조례 제정 건수 : 전주시 16건, 5개 시 2건, 8개 군 7.9건

 총예산 대비 문화 관련 예산

­전주시와 익산시의 경우 전체 예산 대비 문화예산을 4% 이상 책정했으며 2015년과 비

교했을 때 문화예산의 비율이 높아졌지만, 군산, 정읍, 진안, 임실 지역의 문화예산 비율

은 감소한 것을 알 수 있음

­전주시를 제외한 5개 시 지역 평균 문화예산 비율은 2.83%, 8개 군 지역 문화예산 비율

은 1.75%로 시군 간 문화예산 비율의 차이가 나타나고 있음
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 생활문화시설 수

­생활문화센터, 평생학습관, 문화의집, 지역영상미디어센터, 작은영화관, 작은도서관이 생활

문화시설로 포함됨

­2015년 대비 전주시와 5개 시 지역 시설 수가 대폭 증가한 것을 알 수 있는데, 구체적

으로 전주시의 경우 2015년 대비 81개, 5개 시 87개(평균 17.4개), 8개 군 21개(평균 

2.6개) 시설이 증가함

 공연장 평균 가동일 수 

­문예회관 공연장 가동일 수의 경우 전주시와 8개 군 지역 가동일 수는 증가했지만 5개 

시 지역의 평균 가동일 수는 감소하였음

­데이터 자료를 살펴보면 대체로 시군 지역의 공연 가동일 수에 변화가 없었지만, 남원시

의 경우 537일에서 134일로 대폭 감소했으며, 완주군의 경우 121일에서 441일로 급격

하게 증가하였음
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 문화예술 관련 법인 및 사회적 기업 수

­전주시를 제외한 지역에서 지역문화예술관련 법인, 사회적 기업 등의 단체 활동이 미비한 

것을 알 수 있음

­전주시의 경우 2015년 대비 2배 이상 문화예술 관련 단체가 증가했으며, 군산, 정읍, 남

원, 부안의 경우 그동안 문화예술 관련 법인, 사회적 기업 등이 없는 것으로 조사되었지

만 2019년 발표 기준을 봤을 때 지역 내 활동이 미비하게 이루어지기 시작함 

 문화재 관리 인력 수

­ 학예전문인력 및 문화재 관리 인력 등 문화재 관리인력이 전반적으로 증가한 것을 알 수 

있으며, 특히 전주시의 경우 2015년과 비교했을 때 인력이 3배 증가한 것을 알 수 있음

­전주시를 제외한 관리 인력을 보면 시 지역 경우 3명, 군 지역 경우 1.3명의 인력이 배

치되고 있는 것을 알 수 있음 
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 법정 사서직원 평균 확보율

­법정 사서직원의 경우 전주시의 경우 확보율이 20%에도 미치지 못하고 있으며, 나머지 

시군 지역의 확보율 또한 모두 감소한 것을 알 수 있음 

­2019년(기준) 전체 평균을 살펴보면 법정 사서직원 평균 확보율이 26.4%로 나타나는데, 

전라북도 평균은 21.7%로 전체 평균에도 미치지 못하는 수준임

  

 문화관광해설사 수

­전주시의 경우 문화관광해설사 수가 1.5배 증가했으며, 다른 시군 지역의 해설사 수도 소

폭 증가한 것으로 보임

­시군 지역에 배치된 평균 인력을 보면 시 지역의 경우 19.8명, 군 지역은 12.5명으로, 

대체로 시 지역에 문화관광해설사들이 더 많이 배치되고 있는 것을 알 수 있음  
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 문화예술교육사 수

­장수군을 제외한 13개 지역의 문화예술교육사 수는 2015년 대비 모두 증가한 것을 알 

수 있는데, 특히 전주시의 경우 2015년 대비 2.95배 정도의 인력이 대폭 증가하였음 

­시 지역과 군 지역의 편차가 심하고 특정 지역(전주, 익산, 완주)에 인력이 집중되어 분포

되어 있어 문화예술교육 관련 전문인력 확보에 대한 불평등 현상이 나타나고 있음

 문화가 있는 날 기획사업 수

­기획사업 수를 살펴보면 전주시에서 진행하는 사업의 수가 13개 시군 지역에서 진행하는 

기획사업 수보다 많은 것을 알 수 있으며, 전주시를 포함한 5개 시 지역의 기획사업 수가 

증가하였으나 8개 군 지역의 기획사업 수는 소폭 감소한 것으로 나타남 

­대체로 증가하고 있는 기획사업의 수는 일상에서 문화를 향유하려는 지역주민의 욕구와 

필요성이 반영된 결과임을 알 수 있음
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 통합문화이용권 예산

­통합문화이용권 예산의 시군별 합산한 비용을 비교해보면 2015년 대비 70% 이상의 예

산 확대가 이루어진 것을 알 수 있음(전주시: 74.9%, 5개 시: 73.4%, 8개 군: 86.3% 

증가)

­예산의 확대가 급격히 이루어지게 된 것은 통합문화이용권 발급자 수가 대폭 늘어난 것에

서 이유를 찾을 수 있으며, 지원금의 인상과 관련 사업에 대한 지속적인 관리로 앞으로도 

관련 예산이 증가할 것으로 보임

 문화소외계층 문화프로그램 지원 건수

­문화소외계층을 대상으로 한 문화프로그램이 지역에서 확대되고 있는 것을 알 수 있는데, 

특히 전주시에서 사회경제적 취약계층을 대상으로 한 다양한 문화프로그램의 기획이 급격

히 늘어나고 있는 것을 알 수 있음

­문화 격차 해소를 위한 문화소외계층에 대한 사회적 관심이 확대될 것으로 보이며, 관련 

사업에 대한 지역 내 관심도 증가할 것으로 보임
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3.3.2. 문화향수실태 조사결과 추이

 실태조사 분석 방법

 문화체육관광부가 2년 단위로 조사하는 국민문화향수실태조사의 전라북도 데이터

를 활용하되, 전국 시도별 인구비례를 적용하여 전라북도 표본에 부여한 가중치를 

이번 분석에서는 제외하고 전라북도만의 조사결과를 분석함 

 분석 자료 : 2013년 기준 2014년 발표, 2015년 기준 2016년 발표, 2017년 기준 

2018년 발표, 2019년 기준 2020년 발표 자료임 

­표에 제시된 연도는 발표 기준이 아닌 조사 기준임

­표본 수 : 2013년 367개, 2015년 558개, 2017년 561개, 2019년 475개

구분
2013 2015 2017 2019

표본수
(명)

구성비
(%)

표본수
(명)

구성비
(%)

표본수
(명)

구성비
(%)

표본수
(명)

구성비
(%)

전체 367 100 558 100 561 100 475 100

성별
남성 180 49.0  252 45.2 266 47.4 231 48.6
여성 187 51.0  306 54.8 295 52.6 244 51.4

연령

15-19세 30 8.2 25 4.5 41 7.3 34 7.2
20대 52 14.2 51 9.1 67 11.9 69 14.5
30대 60 16.3 82 14.7 62 11.1 64 13.5
40대 67 18.3 67 12.0 94 16.8 85 17.9
50대 60 16.3 97 17.4 107 19.1 91 19.2
60대 45 12.3 91 16.3 83 14.8 64 13.5

70세 이상 53 14.4 145 26.0 107 19.1 68 14.3

학력

초졸이하 66 18.1  163 29.2 105 18.7 93 19.6
중졸 47 12.8  79 14.2 68 12.1 73 15.4
고졸 156 42.5  186 33.3 223 39.8 178 37.5

대졸이상 98 26.6  130 23.3 165 29.4 131 27.6

가구 
소득

100만원 미만 67 18.3  133 23.8 123 21.9 70 14.7
100-200만원 40 10.9  98 17.6 74 13.2 75 15.8
200-300만원 68 18.5  96 17.2 86 15.3 92 19.4
300-400만원 104 28.3  107 19.2 95 16.9 70 14.7
400-500만원 47 12.7  64 11.5 99 17.6 55 11.6
500-600만원 22 6.0  36 6.5 43 7.7 52 10.9
600만원 이상 18 4.9  24 4.3 41 7.3 61 12.8

무응답 2 0.4  

지역
규모

중소도시 258 70.3  383 68.6 369 65.8 294 61.9

읍면지역 109 29.7  175 31.4 192 34.2 181 38.1
자료 : 문화체육관광부(2014, 2016, 2018, 2020) 「국민문화향수실태조사」의 원데이터를 활용하여 분석

[표 3-2] 전라북도 문화향수실태조사 분석 자료의 응답자 특성 (조사기준 2013~2019)
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 문화예술행사 관람 및 직접 참여

 전북도민의 문화예술행사 관람률은 2017년 기준 62.4%에서 2019년 기준 72.8%

로 증가하였으며, 문화예술행사 직접 참여율도 2017년 1.6%에서 2019년 4.6%로 

증가하였음

­참고로 2019년 기준 전국평균은 81.8%이며, 가중치를 부여한 전북평균은 74.2%임

 응답자 특성별로 살펴보면, 남성과 여성 모두 2017년 대비 관람률이 높아졌으며, 

연령별 특성을 보면 30대의 관람률이 가장 높아졌고 10대와 20대의 관람률이 

2017년 대비 감소한 것을 알 수 있음

 학력별 특성을 보면 고학력으로 갈수록 높은 관람률을 보이며, 소득 역시 고소득

일수록 관람률이 높을 것을 알 수 있음

 지역규모별로 보면, 2017년 기준 대비 2019년 기준 관람률이 중소도시와 읍면지

역에서 모두 상승한 것을 알 수 있으며 도농 격차가 크게 개선된 것으로 나타남

 도농 간 격차가 급격하게 커지지는 않지만, 여전히 도농 관람률의 격차가 10% 이

한 별도의 정책과 사업이 추진될 필요가 있다는 것을 말해줌

 

상 차이가 난다는 점에서 현재 도농 격차 해소를 위한 정책 외에 관람률 증진을 위
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(단위 : %)

구분
문화예술행사 직접 관람률 문화예술행사 직접 참여율

2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019

전체 58.2  61.1 62.4 72.8 0.8 3.0 1.6 4.6

성별
남성 60.0 65.1 62.8 71.4 - 2.0 1.5 4.3

여성 56.1  57.8 62.0 74.2 1.1  3.9 1.7 4.9

연령

15-19세 83.3 92.0 87.8 85.3 - 0.0 - 0.0

20대 94.2 82.4 89.6 88.4 - 2.0 - 1.4

30대 73.3 87.8 80.6 90.6 - 0.0 1.6 4.7

40대 68.7 83.6 79.8 82.4 1.5 9.0 2.1 3.5

50대 50.0 63.9 61.7 65.9 1.7 4.1 2.8 13.7

60대 33.3 44.0 41.0 56.2 - 5.5 2.4 1.6

70세 이상 7.5 31.7 27.1 47.1 - 0.7 0.9 1.5

학력

초졸이하 19.7  29.4 27.6 51.6 - 1.8 1.0 1.1

중졸 48.9  58.2 54.4 54.8 - 3.8 1.5 2.7

고졸 62.8  76.3 65.9 77.5 0.6  2.7 0.9 5.6

대졸이상 80.6  80.8 83.0 91.6 1.0  4.6 3.0 6.7

가구 
소득

100만원 미만 23.9  33.8 44.7 52.9 - 0.8 0.8 0.0

100-200만원 37.5  51.0 41.9 52.0 - 1.0 1.4 5.3

200-300만원 61.8  65.6 65.1 72.8 - 2.1 2.3 4.3

300-400만원 13.8  71.0 69.5 78.6 1.0  4.7 1.1 8.5

400-500만원 69.6  84.4 71.7 81.8 - 7.8 2.0 0.0

500-600만원 77.3  86.1 88.4 88.5 - 5.6 2.3 0.0

600만원 이상 83.3  91.7 80.5 93.4 5.6  4.2 2.4 12.5

무응답 - 　- - - - - -　 -　

지역
규모

중소도시 69.8  65.3 68.3 76.5 0.8  2.1 1.6 3.4

읍면지역 31.2  52.0 51.0 66.9 - 5.1 1.6 6.6
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 문화시설(공간) 이용 경험 및 횟수

 2019년 문화시설(공간) 이용률은 81.1%로 작년 대비 5.9% 감소하였고, 이용자의 

이용횟수 또한 0.85회 줄어들었음

­참고로, 2019년 전국평균 시설 이용률은 69.2%이며, 이용횟수는 평균 7.6회로 나타나 

전북도민의 문화시설 이용률 및 이용횟수가 상대적으로 높은 것으로 조사됨

    

 2019년 기준 응답자 특성별로 살펴보면, 남성보다 여성의 이용률이 높으며, 나이

가 적을수록 이용률이 높긴 하나 문화예술행사 관람률처럼 연령대별 격차가 크지 

않으며, 70대 이상을 제외하고 유사한 이용률을 보임

 2015년 학력별 이용률 격차가 컸으나, 점차 격차가 완화되는 모습을 보였으며, 소

득에 따른 이용률 격차 또한 2015년 대비 2019년 기준 조사결과가 양호한 것으로 

나타남

 지역규모로 보면 문화예술행사 직접관람률과 달리 문화시설이용률은 읍면 지역이 

중소도시보다 높았고, 2019년에 와서는 그 격차가 더 심화됨
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(단위 : %)

구분

2015 2017 2019

문화시설 
이용률

이용자 
대상 
이용 

평균횟수

문화시설 
이용률

이용자 
대상 
이용 

평균횟수

문화시설 
이용률

이용자 
대상 
이용 

평균횟수
전체 84.1 19.43 87.0 12.52 81.1 11.67

성별
남성 88.9 21.06 90.6 13.46 75.8 10.41
여성 80.1 17.94 83.7 11.60 86.1 12.73 

연령

15-19세 100.0 21.12  97.6 14.30  58.8 11.25 
20대 92.2 23.02  97.0 14.35  59.4 11.88 
30대 95.1 14.79 87.1 10.74 84.4 15.56 
40대 95.5 28.03 87.2 16.90 84.7 9.51 
50대 84.5 15.62 86.9 10.95 85.7 12.14 
60대 79.1 21.92 88.0 14.01 87.5 10.16 

70세 이상 69.7 16.79 75.7 7.40 94.1 11.58 

학력

초졸이하 68.1 11.21 81.0 10.20 92.5 11.01 
중졸 84.8 35.10 83.8 7.75 84.9 8.58 
고졸 90.3 17.45 87.9 12.34 70.8 11.60 

대졸이상 94.6 21.02 90.9 15.89 84.7 14.00 

가구 소득

100만원 미만 72.2 15.83  83.7 10.18  88.6 10.53 
100-200만원 86.7 18.87 81.1 15.63 90.7 9.85 
200-300만원 82.3 18.48 93.0 10.88 79.3 7.97 
300-400만원 86.0 23.63 87.4 14.16 88.6 10.45 
400-500만원 93.8 20.48 84.8 12.93 67.3 16.24 
500-600만원 91.7 19.58 90.7 10.44 71.2 17.46 
600만원 이상 100.0 20.00 95.1 15.03 75.4 15.09 

지역규모
중소도시 83.0 17.65 85.4 11.20 73.1 8.47 
읍면지역 86.3 23.18 90.1 14.92 93.9 15.72 

 

 문화시설(공간)별(생활문화센터 제외)로 살펴보면, 이용률이 가장 높은 곳은 2015

년 기준 주민자치센터이며, 2017년 기준 민간공연장으로 나타났고, 2019년 기준 

주민자치센터로 조사됨 
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 2019년 문화시설(공간)의 이용횟수는 3.11회인 주민자치센터가 가장 높았고, 다

음으로 도서관 2회, 민간공연장 1.79회, 복지회관 1회 순으로 조사되었으며, 나머

지 시설(공간)은 평균 1회를 넘지 않음

 시설 이용자만을 대상으로 이용횟수를 조사해봤는데, 주민자치센터가 32.1회로 가

장 높았고, 민간공연장이 27.2회, 도서관이 14.9회, 박물관이 12.3회로 뒤를 이음

 문화시설 이용자의 중복이용은 높은 편이나, 주민자치시설 및 대형 문화시설의 이

용 비율이 높았으며 그 밖에 문화시설의 이용률이 저조한 것으로 나타나 시설이용

의 편중이 심한 것을 알 수 있음

(단위 : 회)

구분

시‧군‧구민회관 문예회관 복지회관 청소년회관 문화원 도서관 박물관

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

2015 0.32 3.75 0.11 2.86 2.94 30.35 0.12 4.06 0.01 1.67 3.17 15.44 0.39 2.39 

2017 0.24 2.14 0.12 2.64 1.06 14.51 0.60 17.84 0.09 10.60 1.80 13.13 0.19 2.04 

2019 0.27 9.7 0.43 5.4 1.00 5.7 0.07 2.7 0.02 1.8 2.00 14.9 0.36 12.3

구분

문학관 생활문화센터 문화의 집
대학교 부설 
사회문화교실

사설문화센터 주민자치센터 민간공연장

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

평균
이용
횟수

이용자 
대상
횟수

2015 0.03 5.67 0.40 31.71 0.03 4.00 0.17 18.80 0.21 6.50 5.11 8.56 3.32 7.09 

2017 0.01 3.50 0.38 16.46 0.01 2.00 0.01 2.33 0.06 4.38 2.55 5.28 3.76 6.52 

2019 0.03 0.9 - 2.5 0.01 0.6 0.13 1.5 0.24 5.8 3.11 32.1 1.79 27.2
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 문화예술교육 경험 

 문화예술교육경험률은 2013년 2.1%, 2015년 5.6%, 2017년 2.1%에서 2019년 

13.4%를 기록하였음

­2019년 문화예술교육경험률 전국 평균은 10.2%로 전라북도의 문화예술교육 경험률이 평

균 이상임을 알 수 있음 

(단위 : %)

구분
2013 2015 2017 2019

경험있음 경험있음 경험있음 경험있음
전체 2.1 5.6 2.1 13.4

성별
남성 1.1  4.4 2.3 6.1

여성 3.2  6.0 2.0 14.5

연령

15-19세 13.3 16.0 - 21.6

20대 - 2.0 4.5 10.0

30대 1.7 1.2 - 13.8

40대 1.5 10.4 3.2 9.4

50대 3.3 6.2 1.9 11.0

60대 - 9.9 2.4 9.4

70세 이상 - 2.1 1.9 2.9

학력

초졸이하 1.5  2.5 1.0 10.6

중졸 4.3  12.7 - 8.1

고졸 2.6  4.8 1.8 11.1

대졸이상 1.0  6.2 4.2 10.6

가구 
소득

100만원 미만 - 2.3 0.8 5.7

100-200만원 2.5  1.0 4.1 10.5

200-300만원 1.5  5.2 - 9.8

300-400만원 1.9  6.5 1.1 11.3

400-500만원 2.2  7.8 2.0 8.9

500-600만원 4.5  19.4 2.3 11.3

600만원 이상 5.6  12.5 9.8 16.1

무응답 - 　 　

지역
규모

중소도시 2.7  4.7 1.6 7.7

읍면지역 0.9  7.4 3.1 14.8
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 문화예술 분야 지출

 문화예술분야 소비 현황을 보면, 구입 및 대여보다는 관람에 대한 지출이 컸으며, 

예술교육비와 예술창작비는 극히 낮은 것으로 나타남 

­2013, 2015, 2017년 모두 전체 지출 대비 영화 관람 지출이 50%내 내외로 나타남

구분

구입 및  대여

문학 바문학 미술
클래식
음악

전통
예술

영화 연극 무용
대중
음악

2013 2.3 0.9 - - - 0.8 0.1 - 2.5

2015 0.4 0.2 - - 0.4 - - - -

2017 0.4 0.2 0.4 - - 2.5 - 0.4 -

구분

관람 기타

각종 
전시회

클래식 
음악회

전통
예술

영화
연극

뮤지컬
무용

연예콘
서트

예술
교육비

예술
창작비

2013 3.4 2 4.2 53.4 5.7 1.4 5 0.1 -

2015 0.4 - 2.7 48.6 1.6 - 1.6 - 0.2

2017 0.4 1.4 0.5 51.3 1.2 - 1.2 0.4 -

 역사문화유적지 방문

 전북도민의 역사유적지 방문 비

율은 2015년 54.7%에서 2019

년 61.5%로 증가하였으나, 방문

횟수는 2015년 3.83회에서 

2019년 2.83회로 소폭 하락하

였음

 지역별로 살펴보면, 2019년 기

준 읍면 지역은 71.3%가 방문

하였고, 중소도시 지역은 55.4%

가 방문한 것으로 나타나 역사문화유적지 방문은 농어촌 지역주민이 더 많은 것으

로 나타남
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구분
2015 2017 2019

방문
경험(%)

방문
횟수(회)

방문
경험(%)

방문
횟수(회)

방문
경험(%)

방문
횟수(회)

전체 54.7 3.83 60.2 2.74 61.5 2.83

성별
남성 60.3 4.44 58.6 2.75 59.7 3.04

여성 50.0 3.23 61.7 2.73 63.1 2.64

연령

15-19세 56.0 2.64  58.5 2.12  47.1 2.19

20대 52.9 3.52  53.7 1.92  44.9 2.65

30대 57.3 4.68 54.8 3.18 62.5 2.40

40대 70.1 3.36 67.0 3.67 68.2 2.74

50대 66.0 4.03 66.4 2.85 69.2 4.06

60대 57.1 3.08 63.9 3.00 68.7 2.52

70세 이상 37.2 4.46 53.3 1.86 58.8 2.18

학력

초졸이하 33.7 2.36 56.2 1.88 59.1 2.29

중졸 55.7 5.11 55.9 2.21 69.9 2.29

고졸 62.4 3.75 57.4 2.65 51.1 2.67

대졸이상 69.2 4.21 68.5 3.47 72.5 3.58

가구 소득

100만원  미만 31.6 4.71  48.8 1.97  48.6 2.38

100-200만원 56.1 2.60 55.4 2.46 65.3 2.31

200-300만원 59.4 3.77 60.5 2.63 57.6 2.21

300-400만원 59.8 3.78 69.5 2.77 61.4 2.37

400-500만원 65.6 5.10 63.6 3.76 70.9 2.72

500-600만원 69.4 3.68 69.8 2.77 63.5 2.67

600만원 이상 83.3 3.25 63.4 2.58 67.2 5.34

지역규모
중소도시 54.0 4.00 58.0 2.79 55.4 2.89

읍면지역 56.0 3.49 64.6 2.65 71.3 2.75

 지역축제 방문 및 관람 

 지역축제의 방문 경험률은 2015년 

60.0%에서 2019년 기준 72.2%로 증

가하였고, 2015년 방문횟수는 2.74회, 

2017년에는 소폭 감소하여 2.05회, 

2019년에는 2.74회를 기록함 

­참고로, 2019년 기준 전국평균은 방문경

험률이 74.9%, 방문횟수가 2회임
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구분

2015년 2017년 2019년

방문경험
(%)

방문횟수
(회)

방문경험
(%)

방문횟수
(회)

방문경험
(%)

방문횟수
(회)

전체 60.0 2.74 62.2 2.05 72.2 2.74

성별
남성 62.3 3.06 62.8 2.02 28.1 2.78

여성 58.2 2.45 31.7 2.07 27.5 2.71

연령

15-19세 48.0 2.00  51.2 1.76  50.0 1.88

20대 60.8 2.19  41.8 1.71  36.2 2.89

30대 73.2 3.27 66.1 2.20 26.6 3.30

40대 77.6 2.85 71.3 2.52 22.4 2.27

50대 62.9 2.75 63.6 1.94 20.9 3.38

60대 61.5 2.84 72.3 2.13 21.9 2.42

70세 이상 43.4 2.44 59.8 1.72 30.9 2.40

학력

초졸이하 42.9 2.21 67.6 1.73 32.3 2.30

중졸 58.2 3.04 57.4 1.79 24.7 2.58

고졸 72.0 2.40 60.1 2.13 29.2 2.71

대졸이상 65.4 3.53 63.6 2.25 24.4 3.16

가구 
소득

100만원  미만 42.1 2.18  52.0 1.56  35.7 2.16

100-200만원 62.2 2.52 62.2 2.15 21.3 2.37

200-300만원 67.7 2.68 68.6 1.88 23.9 3.36

300-400만원 64.5 2.81 68.4 2.34 22.9 2.44

400-500만원 70.3 3.51 65.7 2.12 18.2 2.76

500-600만원 66.7 2.75 62.8 2.19 38.5 2.19

600만원 이상 62.5 3.27 56.1 2.39 37.7 3.76

지역
규모

중소도시 56.7 2.76 59.1 2.03 　35.7 2.57

읍면지역 67.4 2.69 68.2 2.08 14.9 2.96
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3.4. 제1차 계획의 평가 종합

3.4.1. 제1차 계획의 성과

 지역문화현황 종합지수 : 전국 2위21)

 제1차 시행계획 기간에 발표된 2019년 발표 지역문

화현황조사에서 전라북도는 전국 광역자치단체 중에

서 종합 2위를 차지하였고, 문화정책, 문화자원, 문화

향유 영역에서 전국 상위 5위 안에 들었음 

        

순위 광역자치단체명 지수 값
1 제주특별자치도 0.2853
2 전라북도 0.2296
3 경상남도 0.1281
4 서울특별시 0.1180
5 광주광역시 0.0220

[표 3-3] 기초자치단체 평균 종합지수 값 상위 5개 지역 

 전주시는 2015년 및 2019년 발표 기준 연속으로 전국 1위를 차지하였고, 완주군

은 2014년 발표 기준에서 전국평균 이하였으나, 2015년 발표 기준 전국 군 지역 

5위에서 2019년 발표 기준에서는 전국 군 지역 3위를 차지함

 

 문화자치를 위한 제도 마련

 문화자치의 기반으로서 문화의 분야별 진흥사업을 위한 조례가 제정됨

­법률에 의하여 의무적으로 제정되어야 하는 조례가 아니라, 지역에서 자체적으로 분야별 

진흥사업을 위하여 다양한 조례가 제정 : 장애인문화예술활동 지원, 예술인복지 증진, 거

리예술 활성화 및 지원, 지역서점 활성화, 문화다양성 보호 및 증진 등

전라북도 지역문화진흥에 관한 조례(2015), 전라북도 장애인 문화예술활동 지원에 관한 조례
(2016), 전라북도문화원연합회 육성 및 지원에 관한 조례(2016), 전라북도 예술인복지 증진에 
관한 조례(2016), 전라북도 공공디자인 진흥 조례(2017), 전라북도 거리예술 활성화 및 지원
에 관한 조례(2017), 전라북도 지역서점 활성화 관한 조례(2017), 전라북도 문화다양성 보호 
및 증진에 관한 조례(2019)

[표 3-4] 제1차 시행계획 기간에 제정된 전라북도 문화체육관광국 소관 조례 

21) 문화체육관광부(2019), 「지역문화실태조사 : 종합지수 분석 및 문화균형지수 시범연구」 최종보고서 참조
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 2015년 이전까지 전라북도에서 문화예술 및 생활문화 등의 계획이 수립되지 않았

으나 제1차 시행계획 수립(2015~2019) 이후에 분야별 계획이 수립됨

­제1차 시행계획은 전국 시도 중 가장 빠른 시기에 수립, 문화체육관광부 장관에게 제출

­법과 조례에 의한 계획 : 문화예술교육진흥계획(법률), 전라북도 예술인복지증진 계획(조

례), 전라북도 장애인 문화예술활동 지원 계획(조례) 등 

 법과 조례에 의한 지역문화 관련 위원회를 구성하거나, 자체적인 협의체(예, 문화

벼리협의체, 전주시생활문화협의체)를 구성하였고, 운영 활성화를 위해 노력함

­전라북도 국어진흥위원회(2015년 설치, 조례 근거), 전라북도 문화예술교육 지원협의회

(2018년 설치, 조례 근거), 전라북도 박물관 및 미술관 진흥위원회(2017년 설치, 조례 

근거), 전라북도 지역서점위원회(2017년 설치, 조례 근거), 전라북도 공공디자인 진흥위원

회(2018년 설치, 조례 근거) 

 

 문화자치를 위한 재정 확보

 전라북도 문화예술 분야 예산(문화예술과 담당, 행정사무감사 시점 기준)이 2016

년 519여억 원에서 2019년 743여억 원으로 증가하였고, 전라북도 전체 일반회계 

예산의 증가률(33.9%)보다 높은 43.1%를 기록함

­전라북도 전체 일반회계 예산은 2016년 기준 4조7,071여억 원에서 2019년 기준 6조

3,054천여억 원으로 증가하여 2016년 대비 2019년에 33.9%가 증가

 문화자치 추진체계 및 역량 마련

 (추진체계) 지역문화재단 중심의 광역도-기초시군 체계가 갖추어짐

­지역문화진흥기관인 문화재단이 제1차 시행계획 수립 전에는 전주문화재단과 익산문화재

단 1개소에 불과하였으나, 2020년 현재 전라북도, 전주시, 익산시, 완주군, 고창군 등 4

개 지역에 설립되었고, 군산시와 부안군 등에서 재단 설립이 논의 중

­전라북도문화관광재단을 중심으로 도재단-시군재단 협력체계, 광역·기초문화재단-지역문화

단체대표·관계자·유관기관 협력체계(예, 전주생활문화협의회), 재단이 없는 시군을 포괄한 

광역·기초 문화정책협의체 ‘전북문화정책벼리’ 등 지역문화네트워크가 구축
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○ 목적 : 도문화관광재단과 전주·익산·완주문화재단이 14개 시·군과 전라북도가 참여하는 
민간·기관 문화정책협의회를 구성하기로 협의하고, 도·기초재단(3) 관계자, 재단이 없는 
지역은 재단 관계자가 현장의 의견을 수렴하여 대표 1인을 선정하여 협의회를 구성함

○ 명칭 : 전라북도문화정책협의회, 문화정책벼리
○ 구성 : 도재단 정책기획팀장, 3개 시·군문화재단 사무국장, 11개 시·군의 협동조합, 공동

체 활성화센터, 민간단체, 문화정책연구소, 책마을, 지속가능협의회, 귀농귀촌협의회, 문화
의집, 문화예술촌 등의 대표 또는 관계자(위원장 : 무주군 수작부리는마켓 대표)

○ 역할 : 문화정책콘서트라는 이름으로 시군 협력사업 논의 및 추진
○ 경과 : 2019년 7월 1차 협의회를 가진 뒤, 12월까지 4차 회의를 진행

[표 3-5] 재단이 없는 시군 포함 광역·기초문화정책협의체 ‘전북 문화정책벼리’

 

 (문화시설) 문화기반시설이 대폭 확충되었으며, 생활문화센터가 시군별로 조성됨

­(문화기반시설) 제1차 시행계획 수립 전에 2014년 기준 도 문화기반시설(공공·작은도서

관, 등록박물관·미술관, 문예회관, 문화원, 문화의집)은 250개였으나, 2019년 12월 말 

기준 312개로 24.8%가 증가

­(생활문화센터) 2014년 기준 4개소였으나, 2019년 기준 27개소가 조성(조성완료 14개, 

조성 중 13개)되어 2014년 기준 대비 675%가 증가함

 (지역문화 활동주체) 제1차 시행계획 기간에 지역문화전문인력이 체계적으로 양성

되었고, 생활문화동호회가 확대되어 활성화되었음

­(지역문화전문인력) 지역문화전문인력 양성사업이 진행된 2017년부터 2019년까지 양성

(수료생)된 신진 전문인력이 78명

­(문화동호회 및 동호인 수) 도 생활문화동호회네트워크에 가입되어 있는 동호회는 2013년 

말 기준 1,120개에서 2019년 기준 1,512개로 증가(35%), 동호인 수는 18,778명에서 

23,326명으로 증가(24.2%)
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­(문화예술단체와 전문예술법인) 문화예

술단체와 전문예술법인은 2013년 말 

기준으로 19개에서 2019년 말 기준으

로 46개

 (문화분야 사회적기업) 지역문화를 

활용한 문화 창업과 사회적 기업이 

육성되고 활동이 다양하게 이뤄짐

­2013년 말 기준과 2019년 말 기준을 

비교했을 때 문화예술 분야 사회적 기

업은 12개에서 27개로 증가(협동조합은 27개에서 24개로 감소) 

 문화 격차 해소를 위한 노력

 문화예술행사 직접 관람률 등의 변화추이를 살펴보면, 문화향유에 대한 도농 격차

가 일부 감소되었음

­읍면(邑面)과 동(洞)지역 간 문화행사관람률이 2014년 기준 38.6%였으나, 2019년 기준 

격차가 9.6%로 대폭 축소

­8개 군부의 경우 문화사업 추진 건수가 2015년 19건에서 2019년(발표 기준) 125건으로 

증가, 중앙 및 광역자치단체 기획 및 발주 문화사업 선정 건수는 2015년 29건에서 

2019년 108건으로 증가
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 (사회경제적 취약계층의 문화향유율 변화) 문화예술행사 직접 관람률과 문화시설

(공간) 이용률을 보면, 경제적 취약계층과 고령연령층의 향유율이 2015년에 비해 

2019년에 일부 향상되었음

­월 가구소득 100만원 이하의 계층과 60대 이상 노인층의 향유율이 증가하였음

­다만 고연령의 향유율이 높아지는 것은 뚜렷하게 성과로 나타나고 있으나, 소득에 따른 

격차해소는 뚜렷하게 나타나고 있다고 보기 어려움

 문화와 발전 측면

 문화의 사회적 가치를 실현하기 위하여 공간 기반 문화적 지역발전 사업에 적극적

으로 나섰고, 특히 문화도시 조성 국가사업에 적극적으로 대응하였음

­문화특화지역: 문화도시형 5개(남원·군산·익산·완주·정읍), 문화마을형 3개(진안·장수·임실)

­문화도시 조성: 예비지정 2개소(남원·완주), 예비지정 추진(익산·군산·정읍·고창)

­문화적 도시재생 사업: 전주(2019년), 군산(2018년) 
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3.4.2. 제1차 계획의 한계

 문화 관련 조례의 체계화 및 실효성 미흡

 문화정책 분야별 조례가 제정되는 등 제도마련의 성과가 크지만, 제정된 조례의 

주요 내용 상당수가 의무적 규정이 아니어서 조례의 실효성이 미흡하며, 유사한 

조례의 중복이나 일부 조례의 사문화 문제 등 조례의 체계화가 미흡함

 문화기본법을 중심으로 정책영역별 세부법률이 제정된 법률체계처럼 지역문화 관

련 조례의 체계화와 조례의 실효성을 높이기 위한 개정 작업이 필요함

 전라북도 문화재정 확보 미흡

 문화예술 예산이 계획기간 내 증가하였으나, 전체 예산 대비 문화예술 분야 예산 

비중은 전국 광역자치단체 평균 1.6%(2017년 기준)보다 낮은 1.2%로 나타남 

­전라북도 문화체육관광국 내 분야별 예산증액 규모에서 문화예술과 예산증액비율이 적음

구분 2016년 세출예산 2019년 세출예산 증감액(비율)

문화예술과 519억원 743억원 224억원(43.2%%)

문화유산과 485억원 733억원 248억원(51.1%)

체육정책과 497억원 825억원 328억원(66%)

관광총괄과 577억원 725억원 148억원(25.6%)

 지역문화진흥 특별회계 설치를 추진과제에 포함시켰으나 이행되지 않았음

­지역문화진흥 특별회계 설치(과제번호 1-6)의 세부내용 : 연구용역(2019년 실시)

 문화거버넌스 및 지역문화진흥기관의 역할 미흡

 법과 조례에 의한 지역문화 관련 위원회가 운영되고 있으나, 운영의 형식성이 문

제로 지적되는 등 실질적인 민관거버넌스가 구축되지 못하고 있음

­문화예산 편성의 도민참여 등의 제도가 마련되어 있지 않고, 분야별 계획에 대한 심의 및 

평가 등의 법·조례 규정사항이 형식적으로 진행

 전라북도문화관광재단의 정책개발, 재정계획, 거버넌스 구축  등 광역기관 및 지역

문화진흥 대표기관으로서 역할을 수행하기 위한 조직체계와 재정규모가 미흡함 
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 문화자치 기반의 지역 간 격차 상존

 지역문화현황 조사에서 전라북도의 경우 시군별 표준편차가 커 지역문화진흥을 위

한 기반에 대한 지역 간 편차가 큰 것으로 나타남

­광역자치단체에서는 전라북도가 전국 2위를 차지하였으나, 전주시를 비롯한 몇몇 시군이 

다른 시군에 비해 월등히 앞서기 때문에 시군 간 편차가 큰 것으로 보임

­즉 전라북도 평균으로는 상승하였으나 전라북도 내 시군 간 지역문화 기반 격차가 커짐

[그림 3-1] 광역지차단체 내 기초자치단체 종합지수 값의 표준편차 비교

주 : 표준편차 값이 높을수록 관내 자치단체 간 격차가 높음을 의미함
자료 : 문화체육관광부(2019), 「2017년 기준 지역문화실태조사 및 문화균형지수 시범연구」

 문화기반시설 및 생활문화시설 수가 도농별로 격차가 여전히 나타나는데, 특히 시

군별로 지속적인 확충이 이뤄지고 있음에도 전주시와 나머지 13개 시군과의 격차

가 갈수록 커지고 있음 

­지역문화현황조사결과에 따르면, 시군 평균 생활문화시설 수는 전주시가 2015년 발표 기

준 30개에서 2019년 발표 기준 111개로 증가하였으나, 5개 시 지역은 평균 9.4개에서 

26.8개로 증가하였고, 8개 군 지역은 평균 7.6개에서 10.3개로 증가

­공연장 평균 가동일은 시역이 2015·2019년 발표 기준 모두 200일이 넘은 반면, 군 지

역은 125.75일(2019년 발표 기준)에 불과

 지역문화 관련 지원 사업의 경우 전주시, 기타 시 및 완주군, 기타 지역 간 사업의 

양적 규모의 격차가 발생하고 있음

­예를 들어, 문화예술교육 지원 사업 중 지역특성화 문화예술지원 사업과 토요문화학교 지

역연계 프로그램 등은 시군별로 추진되고 있으나, 해당 시군에 문화예술교육단체가 없어 

사업 대부분이 전주시를 제외하고 진행되지 못함
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구 분 계
전
주

군
산

익
산

정
읍

남
원

김
제

완
주

진
안

무
주

장
수

임
실

순
창

고
창

부
안

계 93 29 10 17 3 4 3 8 4 2 2 2 3 6 0

지역특성화
문화예술교육 지원사업

28 5 3 5 - 2 1 2 2 2 - 1 1 4 -

토요문화학교
지역연계 프로그램

31 9 5 5 1 1 1 2 2 - 1 1 1 2 -

문화예술교육
인큐베이팅

6 - - 2 - - - 2 - - 1 - 1 - -

문화예술교육
콘텐츠 연계 지원사업

18 10 1 3 2 1 1 - - - - - - - -

신규 프로그램
개발 지원사업

4 2 1 1 - - - - - - - - - - -

광역재단-기초재단간
협력사업

3 1 - 1 - - - 1 - - - - - - -

문화예술교육 콘텐츠
개발지원 시범사업

3 2 - - - - - 1 - - - - - - -

[표 3-6] 지역문화예술교육 기반구축 사업의 2019년 기준 시군별 지원 현황(2019년)

­시군별 지원규모의 불균형을 해소하기 위하여 전라북도에서 고려하고 있으나, 시군 내 관

련 사업을 담당할 인력과 단체가 없어 일부 지역에서는 신청조차 하지 않음

구분 계 전주 군산 익산 정읍 남원 김제 완주 진안 무주 장수 임실 순창 고창 부안

접수 56 15 6 11 1 3 4 4 2 2 - 2 1 5 -

선정 28 5 3 5 - 2 1 2 2 2 - 1 1 4 -

선정률 50 33.3 50 45.5 0 66.6 25 50 100 100 - 50 100 80 -

[표 3-7] 지역특성화 문화예술교육 2019년 접수 및 선정 현황

 문화자치 기반의 지역 격차 원인 진단

 첫째, 전라북도 시군 간 지역문화 기반 격차가 다른 광역자치단체에 비해 크게 나

타나는 이유는 전주시의 현황이 다른 지역에 비해 월등히 앞서 있기 때문(전국 지

역문화현황조사 종합지수 연속 1위) 

­전주시가 다른 지역보다 월등히 앞서 있는 주요 이유 중 하나는 문화 관련 예산의 차이

­전주시는 총예산 대비 문화 관련 예산이 3.21%(2015년 발표 기준)에서 4.99%(2019년 

발표 기준)로 증가한 것에 비해, 5개 시군 평균은 2.48%에서 2.83%로 소폭 증가하였

고, 8개 군 지역 또한 1.52%에서 1.75%로 증가
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 둘째, 전주시를 제외한 시 지역 또한 생활문화시설 조성을 제외하고, 지역문화전문

인력 및 단체, 시설 운영(예, 공연장 가동일 2015년 기준 296일에서 2019년 기준 

232.4일로 감소) 및 프로그램 수가 크게 향상되지 않음

 셋째, 군 지역은 여전히 기반이 열악하나 완주군은 다른 지역에 비해 기반 확충 및 

활동이 활성화되면서 지역문화 관련 지표가 상승하고 있어, 자치단체가 지역문화

진흥을 위하여 얼마나 노력하는지에 따라 달라질 수 있을 보여줌

­완주군은 2015년 발표 기준 1.02%에서 2019년 발표 기준 2.7%로 증가하였는데, 지역

문화현황 종합지수의 전국 순위에서 전국 군부 5위에서 전국 군부 3위로 상승

완주군 지역문화현황 조사결과의 전국 지자체 비교

(2015년 발표) 전국 군부 
전체 종합 5위
-문화향유영역 전국 2위, 
문화자원영역 평균 이상, 
문화정책영역 보통, 문화
활동영역 전국평균 이하

(2019년 발표) 전국 군
부 전체 종합 3위
- 문화활동 영역을 제외

하고 문화정책, 문화
향유, 문화자원 영역
에서 전국 평균 이상

[그림 3-2] 완주군 문화 관련 예산 비중과 지역문화현황 종합지수 전국순위 변화

 결국 지역문화 기반의 격차는 동일 시 및 군 지역 내에서도 시군별로 차이가 크게 

나타나는 바, 지역 간 격차 해소정책은 도농 간 격차 해소를 위한 전반적인 사업과 

더불어 기반이 열악한 개별 시군별로 특화 전략이 마련되어야 함
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4.1. 계획의 방향 및 체계

4.1.1. 계획의 핵심요소

 국가비전과 문화비전 2030 : 포용과 혁신, 생활과 사람

 대한민국의 비전인 ‘모두를 위한 나라, 다 함께 잘사는 포용국가’의 핵심요소는 포

용과 혁신이며, 문화정책과 관련된 전략은 ‘인적자본의 창의성·다양성 증진’임

 혁신적 포용국가의 세부 가치는 사회통합을 위한 공존과 공생, 지속가능성, 창의성

을 통한 혁신성 등이며, 문화정책 영역에서는 인적자본이 강조됨

 2004년에 발표된 창의한국의 핵심가치를 이은 문화비전 2030 ‘사람이 있는 문

화’(2018년 발표)는 개인의 자율성, 공동체의 다양성, 사회의 창의성이 핵심가치이

며, 이를 모두 포괄하는 핵심요소는 생활과 사람임

 문화비전 2030이 기존 비전이나 전략과 다른 특징은 첫째, 권리로서 문화이며, 둘

째, 문화다양성 실천, 셋째 문화자치 시대를 강조하고 있다는 것임

[그림 4-1] 문재인정부 사회정책 비전: 3대 비전 및 9대 전략 [그림 4-2] 문화비전 2030

주요 특징 주요 내용 주요 요소

권리로서 문화(개인)
선택과 활용 자원에서 개인 권리이자 책무
로서 문화향유의 인식 정착

선별적 복지→보편적 복지

문화다양성 실천(사회)
선언적 수준의 정책에서 혐오사회 극복, 
포용국가 실현 방안으로 실천

예술, 성, 문화정체성

문화지치시대(지역)
중앙의 지역문화진흥에서 지역주도 문화자
치시대로

제도, 재정, 추진체계·역량

[표 4-1] 문화비전 2030의 기존 비전과의 차별점 
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 지역문화진흥 기본계획 : 자치와 분권

 제1차 기본계획(2015~2019)의 비전은 ‘문화로 행복한 지역 창조’이며, 목표는 지

역문화 역량 강화, 지역문화 격차 해소, 지역문화 발굴 창조임

 제2차 기본계획의 비전은 ‘포용과 혁신의 지역문화’이며, 핵심가치는 자치(내가 만

드는 지역문화), 포용(모두가 누리는 지역문화), 혁신(사회를 혁신하는 지역문화)임  

 제1차 계획과 제2차 계획의 핵심방향(가치, 목표)은 각각 지역문화 역량강화가 자

치, 지역문화 격차해소가 포용, 지역문화 발굴창조가 혁신과 관련되어 있으나, 정

책 환경의 변화로 인하여 각각의 전략과 목표는 세부적인 차이를 보임

[그림 4-3] 제1차 기본계획의 비전체계 [그림 4-4] 제2차 기본계획의 비전체계 

 제1차 기본계획의 목표는 지역문화진흥의 핵심기반을 마련하는 것으로 인력, 조직

(재단), 생활문화시설 등이 핵심 분야로 설정되었으나, 제2차 계획은 지방분권과 

균형발전의 국가전략에 맞춰 분권과 자치의 지역생태계를 구축하는 것을 핵심목표

로 설정하고 지역주도 거버넌스, 문화재정, 제도를 핵심 전략분야로 삼음

[그림 4-5] 제1차 계획과 제2차 계획의 핵심목표와 핵심과제 비교



4. 비전과 목표

99

 전북의 미래비전 : 혁신성장과 공생사회 

 거시환경(제4차 산업혁명, 삶의 방식 변화, 양극화 해소)에 대응하여 민선 7기 캐

치프레이즈인 ‘아름다운 산하 웅비하는 생명의 삶터, 천년 전북’의 실현을 위한 전

북 도정의 비전(정책아젠다)을 새롭게 설정함

 사람다운 삶을 위해서는 기본적인 경제적 조건이 충족되어야 하며, 이를 위한 목

표로서 제4차 산업혁명 대비 혁신성장을 설정하였고, 사회적 양극화, 지역 불균형, 

사회적 갈등, 환경 파괴 문제를 해소하면서 AI·로봇시대의 삶의 방식과 지속 가능

한 발전을 위한 철학적 가치를 담은 도정 목표로서 공생사회(안)를 구상함

[그림 4-6] 전라북도 미래비전 구상안: 혁신하는 경제, 더불어 사는 전북 (2020년 3월 기준)

 문화정책과 관련된 공생사회의 방향은 공존, 공유, 균형임

구분 주요 내용

공생의 
목표

⚬사회·경제적 불평등, 지역 간 불균등, 환경파괴에 따른 생태계 불균형을 해소하여, 
궁극적으로 모두가 사람다운 삶을 더불어 누리는 것이 목표

공생의 
방향

⚬사람소외, 사람지배의 문제를 해소하기 위한 방향으로 ‘공존’, ‘공유’, ‘균형’를 설정
 -사람소외 : 사회적 배제, 경제적 양극화, 대도시 중심 개발
 -사람지배 : 사람의 자연 지배와 생태계 파괴, 기후 변화 등

공생의 
대상

⚬공존·공유·균형을 실천하는 공생의 대상으로 사람(경제적 불평등), 자연(생태계 파
괴), 지역(지역 불균형), 기계(AI시대 대응)를 설정

[표 4-2] 전라북도 미래비전 공생사회 구상안의 전략
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 미래비전·기본계획 연계 전북계획의 핵심요소

 시도별 지역문화진흥 시행계획은 기본계획을 준용해야 하므로 전북계획의 핵심요

소는 우선 기본계획과 연계하여 자치와 분권, 포용과 혁신을 설정하고, 전북계획의 

방향설정의 배경인 지역여건(전북의 미래비전 구상안)과 관련하여 균형과 재생, 공

존과 공유를 설정하고, 문화비전 2030과 관련하여 생활과 사람을 설정함

[그림 4-7] 국가 및 전북 비전 연계 지역문화진흥계획의 핵심요소

핵심요소 주요내용

자치와 
분권

자치
⚬ 정부가 지원, 지역이 주도적으로 문화정책을 기획·추진하는 기반 마련
⚬ 문화자치를 위한 제도, 재정, 추진체계 및 자치역량별 과제 발굴

분권
⚬ 문화분권(문화적 분산, 행정적 분산, 재정적 분산)의 영역별 대응
⚬ 균특회계 지방이양에 따른 주요 지역문화진흥사업의 대응 과제 발굴

포용과 
혁신

포용
⚬ 양적 성장이 아닌 질적 성장, 배제와 독식이 아닌 상생을 모색
⚬ SDGs(슬로건: 한 사람도 소외되지 않는 것) 실현 전략·과제 발굴

혁신
⚬ 변화(바꾸는 활동 전반, change)+소비자+가치(value)
⚬ 새로운 상품·서비스(가치)의 창출: 창업·창직 등의 정책 전략·과제 발굴

생활과 
사람

생활
⚬ 생활문화(지역문화진흥법) : 지역의 주민이 문화적 욕구 충족을 위하여 

자발적이거나 일상적으로 참여하여 행하는 유형·무형의 문화적 활동

사람
⚬ 인적자본의 자율성·창의성·다양성 실현 위한 정책방향 설정, 과제 발굴
⚬ 국민의 문화적 삶의 강조, 지역문화전문인력, 예술인 등의 강조

균형과 
재생

균형
⚬ 계층·세대·지역·장르 간 불균형과 불평등의 문제를 해소
⚬ 전북 내 불균형 문제(도농 격차, 동부-서부 격차) 해소 방안 마련

재생
⚬ 문화적 재생 : 문화적 사람, 문화적 공간, 문화적 프로그램
⚬ 문화자원의 재생, 문화를 통한 지역사회문제 해결 등의 과제 발굴

공존과 
공유

공존
⚬ 제4차 산업혁명 대비, 사람과 사람·공간·자연·기계와의 공존 중요
⚬ 더불어 사는 사람다운 삶을 위한 문화적 삶의 정책과제 발굴

공유
⚬ 지역문화를 활용한 사회문제 해결형, 협력생산과 협력소비 추진
⚬ 부족한 문화자원의 효율화를 위한 공유 전략 및 세부 과제 발굴

[표 4-3] 제2차 전북계획의 핵심요소별 방향
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4.1.2. 계획의 추진방향

 문화자치 : 기반(제도, 재정, 추진체계 및 자치역량) 구축 

 문화자치는 기존의 중앙-지방이라는 수직적 이원화 구조에서 지역 스스로 문화정

책을 구상·기획·집행하고 정부는 지원하는 수평적 네트워크 구조로 변화하게 되

며, 이러한 문화자치를 위한 지역문화 생태계를 구축하는 것이 중요함

 문화자치를 위한 지역문화 생태계의 핵심요소는 제도, 문화재정, 추진체계 및 자치

역량이며, 제2차 전북계획에서는 문화자치 지역문화 생태계의 기반을 계획기간 내 

구축하는 것을 핵심방향으로 설정함

[그림 4-8] 문화자치로의 정책 패러다임 전환 [그림 4-9] 문화자치의 핵심요소 

 

 계획기간 내 제도, 재정, 추진체계 및 자치역량 측면에서 추진해야 할 주요 의제를 

발굴하고, 계획기간 내 추진 가능한 과제를 의제별로 발굴함

구분 주요 내용

제도

⚬지역문화 관련 조례의 체계화, 지역문화 정책분야별 법정계획의 실효화, 지역문화
진흥계획 수립 및 정책개발·추진의 상향식화, 지역문화진흥의 만·관협력 거버넌스
의 제도화, 예술진흥지원의 현장 친화적 제도 구축, 지역문화전문인력의 직업군화 
등 지역문화 핵심요소(자원)의 제도화 등

재정

⚬전라북도의 지역문화 관련 재정의 안정적 확보, 민간후원 및 기부 활성화, 시군 자
율에 의한 지역문화진흥 여건 조성, 국가 문화재정 집행방향에 따른 선제적 대응, 
계획계약제도 등 새로운 집행방식의 모색과 적용, 중복 국가보조금지원 사업의 통
폐 정책의 대응으로서 지역 재정지원 사업의 효율화 등 

추진체계
자치역량

⚬광역·기초자치단체·공공기관·민간(개인·단체)의 역할 구분, 문화 거버넌스 실효성 
제고, 정책·재정 의사결정의 민주화, 지역문화전문인력의 역량 강화, 문화인프라의 
안정적 보급과 활성화, 지역문화 조사·통계·정보의 체계화 및 대중화 등

[표 4-4] 문화자치 핵심요소별 정책과제 설정 방향
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 균형발전 : 사람·공간·생활의 균형, 문화다양성 증진

 국가균형발전위원회가 발표한 균형발전지표에서 전북은 16위를 기록할 정도로 지

역 내 불균형이 심각한 것으로 나타났으며, 지역문화현황 조사에서도 전라북도 시

군별 표준편차가 커 지역문화정책기반의 지역 간 편차가 큰 것으로 나타남

­도민의 삶의 질 만족도 격차 확대(양극화): 10년 전 1.4%, 현재 5.5%, 10년 후 12.3%

­지방소멸지수 : 강원도와 공동 15위(0.58), 14개 시군 중 전주시만 저위험 지역

­서부 평야지대 중심으로 농촌마을 인구과소화 심화: 인구 감소 행정리 전북 전체 85% 

­2040년 약 25만 명 생활사막(Life Deserts) 거주 : 편의점·시장·병원 등 생활시설 취약

<도민의 소득별 삶의 질 만족도> <인구변화 온열점> <생활사막 전망(2040)>

 세대·계층·거주지역 등에 따라 전북도민의 문화향유율 격차가 제1차 계획기간과 

비교하여 일부 완화되었으나, 여전히 격차가 나타남

[그림 4-10] 2016년, 2018년 국민문화향수실태조사 중 전라북도 향유율 비교

 전북 내 지역(도시-농촌, 동부-중부-서부권) 간, 계층 간, 장르(예술분야) 간, 정책

영역(문화유산, 문화예술, 생활문화, 문화산업) 간 불균형·불평등 문제를 해소하기 

위한 균형(사람·공간·생활)발전 정책을 추진하고, 문화다양성을 강조함
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 창의혁신 : 혁신적 창의활동, 사회문제의 문화적 해결, 문화적 재생

 창의혁신은 기존과 다른 새로운 생각·개념을 찾아내는 문화적 활동(정신적·사회적 

과정)을 통하여 지역주민(소비자)이 가치가 있다고 생각하는 새로운 문화상품·서비

스를 창출하고, 이러한 창의적 혁신 방법으로 지역사회문제를 해결함으로써, 지역

의 문화와 공간(마을·도시)을 재생시키는 활동을 말함

­창의 : 기존과 다른 새로운 생각·개념을 발굴하거나 기존의 생각·개념을 새롭게 조합하는 

정신적이면서 사회적인 과정

­혁신 : 변화(바꾸는 활동, change)와 달리, 소비자가 가치가 있다고 생각하는 새로운 상

품 및 서비스를 창출하고, 이러한 상품 및 서비스를 창출하는 방법을 찾아내는 것

 창의혁신은 첫째, 문화자원을 활용하여 혁신적인 상품과 서비스를 창출함으로써 

지역주민의 문화적 삶의 질과 지역경제 활성화에 기여 하는 것이며, 이를 위하여 

문화적 창직·창업(사회적 기업, 협동조합, 소셜벤처) 관련 정책과제를 발굴함

 둘째, 개인·집단의 문화활동을 통하여 문화향유의 증진과 더불어 지역사회의 문제

를 해결하는 문화의 사회적 가치 확산에 주목하고, 이를 위하여 문화공동체와 리

빙랩(Living Lab)과 소셜벤처를 결합하는 정책을 구상함

 셋째, 지역문화자원을 활용한 혁신적 활동과 문화적 사회 가치를 확산시키는 활동

을 통하여 지역의 고유문화와 공동체적 마을문화와 거주지역의 문화재생을 추진함  

 

[그림 4-11] 제2차 전라북도 지역문화진흥 시행계획의 수립방향 
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4.2. 비전과 목표

4.2.1. 비전

 “우리가 만들고, 더불어 누리는 전북문화”

 비전에는 이번 계획에서 가장 중요한 ‘문화자치’를 담고, 문화자치를 통하여 이루

고자 하는 지향점으로 ‘균형발전’을 담았음

 문화자치와 균형발전으로 지역주민이 향유하는 가운데 창의적 활동을 통하여 사회

적 가치를 창출한다는 의미는 ‘전북문화’라는 지역적 특성을 강조한 개념에 담았음 

 

4.2.2. 목표

 (문화재정의 안정적 확보) 전체예산 대비 문화재정 비율 1.8% 

 2019년 기준 1.2%였던 전체예산대비 문화예산 비율을 2014년 기준 1.8%로 설정

­1.8% 적용 시, 전라북도 중기재정계획(2020~2024) 기준, 2024년 1,407억원 확보 목표  

 (시군 문화격차 감소) 지역문화지수 표준편차 전국평균 수준

 지역문화현황 종합지수 값의 광역 단위 관내 기초자치단체 표준편차(2019년 기준

전북 0.8294, 전국평균 0.319)를 활용, 2024년 기준 전국광역평균 수준 목표

 (문화도시 지정 및 활성화) 본 지정 1개 및 예비지정 3개 지역 이상

 2024년까지 문화도시 본 지정 1개 지역 이상, 예비지정 3개 지역 이상을 목표로, 

광역 단위에서 시군 사업을 적극 지원  
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비전 우리가 만들고, 더불어 누리는 전북문화

가치

및

목표

문화자치 균형발전 창의혁신

제도·재정·추진체계·역량 사람·공간·생활균형, 다양성 혁신활동,사회문제해결,재생

✱ 문화재정의 안정적 확보 (문화재정 비율 : 2019 1.2% →2024 1.8%22))

✱ 시군 지역문화기반 격차 감소 (지역문화지수 표준편차 전국평균23) 수준) 

✱ 문화도시 지정 및 활성화 (본 지정 1개 및 예비지정 3개 지역 이상)

전략

및

과제

전략 1 지역 생태계 구축으로 문화자치 기반 마련

1-1. 문화자치 제도 마련과 체계화

1-2. 안정적인 지역문화재정 확보

1-3. 민관 협력체계 구축과 활성화

1-4. 지역의 공공·민간 역량 강화

전략 2 균형과 다양성으로 지역문화기반 격차 해소

2-1. 문화향유격차 해소와 질적 도약

2-2. 예술창작 지원과 예술인복지 강화

2-3. 성평등적 문화행정 혁신과 확산

2-4. 문화시설의 균형적 확충과 활성화

전략 3 지역문화를 활용한 지역사회의 혁신과 발전

3-1. 지역문화의 사회적 가치 확산

3-2. 문화유산의 생활 계승과 활용

3-3. 지역문화의 경제적 가치 창출

3-4. 문화적 지역재생과 도시브랜드 제고

22) 전라북도 중기재정계획(2020~2024) 기준, 2024년 일반회계 78,163억원의 1.8% 적용, 1,407억원 확보 목표
23) 지역문화현황 종합지수(2019) 값의 광역 단위 관내 기초자치단체 표준편차: 전북 0.8294, 전국평균 0.319
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5.1. 지역생태계 구축으로 문화자치 기반 마련

1-1  문화자치 제도 마련과 체계화

◆ (배경) 자치와 분권에 의한 지역문화 자치시대가 본격화
◆ (추진방향) 문화자치 위한 제도(조례·계획)를 체계화하고 내실화를 추진

 지역문화 조례 체계화와 제도의 개선

 (조례 체계화) 모법(母法, 문화기본법)과 하위법으로 체계화되어 있는 문화 관련 법 

체계처럼 지역문화를 총괄하는 (가칭)지역문화기본조례 제정을 검토하고, 지역문

화 범주별로 조례 제정을 추진하여 지역문화 조례를 체계화

­법률에 의한 조례, 전라북도 미래비전 관련 조례, 전라북도 지역문화진흥에 필요한 조례, 

문화 관련 현안 관련된 조례 제정 추진*

­자치법규 제정의 통일성 등을 고려하여 조례 개정 및 제정 추진**

* (제정 필요 조례 예시) 문화예술계 성폭력·성차별 관련 조례, 재해재난 대응 문화예술계 

지원 관련 조례, 국제문화교류 증진 관련 조례, 동학농민혁명 역사적 자산 보전 및 계승 

관련 조례, 공연예술 진흥 관련 조례 등

** (문화콘텐츠산업육성 조례) 콘텐츠정책 시행 근거와 산업육성 전담 출연기관 설립‧운영 

근거 모두 포괄, 기존 조례에서 진흥원 설립‧운영에 관한 조문을 삭제하는 일부개정과 진

흥원 설립‧운영 조례의 신규 제정 추진(타 시도, 콘텐츠산업 육성 조례와 별도로 진흥원 

설립·운영 조례 시행)

 (조례 개정) 중복되어 있고 사문화된 조례를 통합 체계화하고, 새롭게 제정된 조례

와 정책 환경 변화를 고려하여 기존 조례 항목과 세부지침의 정합성을 높이는* 조

례 개정 추진

* (예시) 문화예술진흥조례 별지별표서식 내 보조금 사용처 명기, 전북문화관광재단으로 이

관된 지역문화진흥기금의 관련 규정(조례) 등 

 지역문화 법정계획 수립과 이행률 제고

 (계획 체계화와 상향식 계획) 지역문화진흥계획을 중심으로 법·조례에 의한 하위



전라북도 지역문화진흥 시행계획 수립 및 평가

110

범주 계획을 체계화하고,* 시군과 민간의 의견을 상향식으로 반영하여 도 시행계

획을 수립하고 상향식 계획수립을 제도화**

­총괄계획으로서 지역문화진흥계획의 방향을 하위범주별 법정계획에 반영하고, 수립시기를 

지역문화진흥계획 수립 이후로 조정 검토***

* 지역문화진흥계획 비전체계에 맞춰 하위범주 계획 수립

** 시군 제안사업의 법정계획 반영, 시군·문화단체관계자 참여 법정계획기획위원회 도입, 

계획수립 절차와 의견수렴방법을 담은 (가칭)지역문화 관련 법정계획 수립 매뉴얼(지침)을 

제작하여 배포하는 방안 구상

*** 2차 기본계획(2020∼2024)의 ‘지자체 계획 수립 효율화’ 계획과 병행하여 추진

 (법정계획 환류) 법정계획의 이행력 제고와 내실화를 위하여 법정계획의 이행실태

를 점검하고 개선하는 환류체계를 마련

­종합평가 외에 연차평가 추진방안을 마련하고, 이행실태와 개선계획을 작성하여 (가칭)‘전

라북도 지역문화협력위원회’* 또는 법률에 의한 위원회(협의체)에 보고하는 방안을 추진

­계획 이행점검과 개선책 논의를 위한 계획별 이행평가토론회 추진

* 광역단위 지역문화협력위 설립이 포함된 지역문화진흥법 개정 추진

 (3차 시행계획 조기수립) 1년차에 계획이 수립되어 계획기간이 4년(2~5년차)으로 

줄어드는 문제를* 해결하기 위해 2024년에 계획 수립

* 계획의 1년차 사업(과제)은 계획의 수립과 기존 사업의 추진만 포함

* (일정) 2차 시행계획 평가와 시군 계획방향 수렴(2024.06), 3차 시행계획 수립 연구(도·

시군 개별 추진, 2024.07∼12), 3차 시행계획 발표(문체부 제출)(2025.01)

 현장 친화적 지원제도 마련

 (보조금 제도개선) 현장의 요구를 반영한 보조금 지원제도 개선안을 마련하고, 정

부지침의 변경을 요청함과 동시에 지역제도 마련

­문화예술 분야 보조금 지원제도 개선 및 전북형 지원제도 마련을 위한 민·관협의체를 구

성·운영, 실질적 제도 마련

* (예시) 사업유형에 따라 정산하지 않는 지원(일반 예술육성 지원) 또는 인건비 지급 가능

(프로젝트형 사업), 사업위탁 시 위탁수수료 등 세부 제도(지침) 마련
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 (지원의 공정성 확보) 문화예술 활동에 대한 지원 사업의 공정성을 확보하기 위한 

제도를 마련하고, 공정성 실태를 점검

­전북형 문화사업 지원 공정성 확보방안을 마련하여* 모든 사업으로 확대·시행하고, 사업

유형별 공정성 실태를 파악하여 정책에 반영

* 사업유형별 공정성 제도 및 부정수급·부정행위 대응 매뉴얼 발간 추진

<참고: 자문> 문화정책벼리협의체 위원 의견
▶ 도덕적 해이, 비윤리적 행위, 위법에 대한 엄격한 처벌
 - 편법을 강요하는 비현실적인 정책 수립의 개선 필요
 - 편법이 만연하게 이루어지는 것에 대한 무감각한 태도 변화 필요

 (통합·부문별 컨설팅) 사업 내실화를 위하여 광역 단위 통합* 컨설팅 지원체계를 

구축하고, 사업유형별 컨설팅을 상설(on-off) 지원**

* ‘계획-실행-지원·관리’ 과정 전반에 대한 통합적 컨설팅 지원 : 사업 분야별 개별적 컨

설팅을 통합하여 독자적인 사업영역으로 추진 

** 분야별 전문가(컨설턴트) 풀(pool) 구성, 사업수행단체·개인 요청 시 상시 지원: 대면 컨

설팅 및 비대면 컨설팅 지원

 (지원제도 의무점검) 지역문화제도가 마련된 이후 실효성이 떨어지거나 사문화된 

제도를 파악하고, 실효성에 대한 정기 의무점검을 추진

* 의무점검 제도 실행계획 수립 : 점검제도 목록, 의무점검 기간, 의무점검 절차 등
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1-2  안정적인 지역문화재정 확보

◆ (배경) 국가사업 지방이양에 따라 지자체 예산편성 과정에서 후순위로 인식되고 있는 
지역문화 관련 예산의 안정적인 확충이 중요 

◆ (추진방향) 안정적인 문화재정 확보를 위한 제도와 효율화 방안을 마련

p 지역문화재정과 지역문화진흥기금 확충

l (재정목표 설정) 도·시군의 계획기간 내 문화재정 확충목표액을 설정하고, 목표 대

비 달성도를 연차별로 점검하여 대응

­도 목표(전체 예산 대비 비율) : 전국 지자체 평균(1.6%, 2019년)을* 참조하여 2차 기본

계획 목표(1.8%, 2024년)를 도 계획에 적용**

* 지방예산 대비 문화 분야 비율(전국평균): 1.4%(2015)→1.6%(2017)→1.6%(2019)

** 2차 기본계획 목표 : 2019년 1.6%→2024년 1.8%

l (지역문화진흥기금 활용) 지역문화진흥기금에서 발생되는 이자수입을 지역문화진

흥에 활용하기 위하여* 적립목표액을 조정, 발생하는 이자수입을 시급한 현안(예, 

긴급재난기금)에 사용하는 방안을 마련

* 2019년 말 현황 : 조성액 29,164백만 원, 2019년 발생 이익 322백만원 이자수입 전

액을 적립하고 있으며, 이자수입 외 추가 적립금은 없음

p 재원의 다각화와 집행의 효율화 추진

l (프로모션 강화) 전북문화관광재단 내 프로모션 전담조직을 구성하고, 도 차원의 

종합펀딩방안을 마련하며, 문화후원 민관조직 설립을 추진하여* 지자체·예술인·기

관의 문화소비촉진 공동사업 추진

* 메세나단체 전국현황 : 경남메세나협회, 제주메세나협회, 대구메세나협의회

l (문화재원 발굴) 문화예술 활동 관련 재원확보방안(크라우드 펀딩*, 메세나, 후원) 

마련하고, 사회성과보상사업(SIB)** 등 재원 다각화를 위한 정부계획(2차 기본계

획)에 선제적으로 대응

* 크라우드펀딩 대회 개최, 크라우드펀딩 연계 지원 등 
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** SIB(Social Impact Bond) 민간투자금으로 공공사업을 수행, 성과목표 달성 시 정부가 

성과를 구매(사회복지 분야 등과의 연계 조례 제정. 문화 사업 발굴)

 (재정집행 효율화) 공모 형식 등 문화재정 지원 방식을 전면적으로 검토하고, 문화

재정의 효율적 집행을 위한 조사연구를 수행하여 지원·관리체계가 개선되도록 노력

 문화재정 편성의 민주성과 자율성 제고

 (예산편성 민간참여) 전북주민참여예산위원회에 문화분과가 설치되어 실질적으로 

운영되도록 관련 부서와 협력하고, 전북도와 문화기관 간 예산협의체계를** 마련

하여 문화예산편성의 민간·기관 참여 활성화

* 문화예산 수립 시, 도 실무부서와 관련 기관의 통합 예산협의 개최(상설화)

 (지역문화 계획계약) 지방이양 균특사업 중심으로 관련 예산 확보와 시군의 자율적 

운영을 위하여 도-시군 간 계획계약제도* 마련

­시·군 또는 시·군이 연합하여 다년(多年) 간 지원이 필요한 사업방안을 마련, 도에서 심

사·선정·협약 후 예산지원과 컨설팅 진행**

* (한국형 계획계약) 지자체가 최적화된 계획을 수립, 상급기관과 협약을 맺으면 정부는 다

부처·다년도 사업을 포괄보조 형식으로 지원하는 제도

** (일정) 계획계약제도 연구(2021), 계획계약 도입 및 시범사업(2022), 확대(2023)

 (위탁·보조 방식 전환) 도 사업을 시군출자·출연기관이나 민간단체에 위탁·보조할 

경우에 사업대행수수료와 단체운영경비를 지원하려는 2차 기본계획에 선제적으로 

대응* 

­현장 친화적인 보조금 지원과 위·수탁 지원방안을 마련하고, 정부·전북의 보조금 예산편

성원칙 및 회계처리기준의 변경 건의** 

* 2차 기본계획 : 지역문화재단 보조사업→위탁방식으로 전환(위탁수수료 지원)

** (변경예시) 특수목적(예, 장애예술인시설) 위탁·보조사업, 인건비·부대경비 가능
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<참고: 사례> 장애인예술인시설의 문제점과 개선방향
▶ “장애인예술인은 식사가 가장 큰 문제다. 단체로 이동할 때는 식당에서 받아주지 않는다. 
이런 이유에서 사회복지와 관련된 예산은 시설운영비를 사용할 수 있도록 돼 있는데, 문화예술 
보조금은 인건비성 지출이나 단체 운영비를 사용할 수 없게 한다.” (장애인예술인전용시설 운
영관계자 인터뷰 내용)
▶ (보조금사업 운영지침 변경) ‘한국문화예술위원회의 문화예술진흥기금 보조금 운영지침’, 또
는 ‘전라북도 보조금 예산편성원칙 및 회계처리기준’의 변경
 - 한국문화예술위원회의 문예진흥기금 보조금 운영지침 중 보조금 집행 요령: 단체의 대표자
나 보조사업자 본인에게 보조금 집행 불가
▶ (전라북도조례 개정) 장애인문화예술단체에 대한 규정 변경, 장애인문화예술인의 문화시설 
일정기간 우선 사용 규정 신설, 장애인문화예술 활동을 위한 지원센터 설립 규정 신설 등 장
애인문화예술 활동증진을 위한 제도개선 내용을 포함

 (지역문화재단 총액예산제) 지역문화재단의 자율성을 높이기 위하여 지자체 위탁

사업* 중 일부를 출연금으로 지원하는 총액예산제 추진**

* 도문화관광재단 사업비 지출(2018) : 공기관대행 51%, 공모 18%, 자체 31%

** 공기관대행사업 중 일부는 출연금으로 편성, 일부는 유형별로 포괄 지원

<참고: 사례> 부산시의 부산문화재단 총액예산제 지원
▶ 부산광역시와 부산문화재단은 위탁사업비 중 일부를 출연금으로 편성
 - 2019년 생활문화활성화 사업 등 8개, 2020년 메세나 활성화 지원 등 7개 사업을 출연금
으로 편성. 위탁사업비 내 무기계약직 인건비(16명)을 출연금으로 지원
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1-3  민관 협력체계 구축과 활성화

◆ (배경) 지속가능한 지역문화생태계를 위한 기반으로 민관협력체계가 필요
◆ (추진방향) 시군 중심의 협력위원회 구성과 분야별 협력체계의 내실화 추진

 지역문화 거버넌스 구축과 내실화

 (전북지역문화협력위원회) 시군별 문화 분야 대표자가 참여하는 지역문화협력위원

회를 설치하고,* 실질적 운영을 위한 지원체계를 마련**

­(기능) 법정계획의 심의·평가, 도 업무계획 심의, 도·시군 지원·협력사업 심의, 문화 분야 

예산 심의, 기타 정책 자문 등

* (설치방법) 기존 전북문화예술진흥위원회 전환, 문화벼리정책협의체 전환, 지역문화진흥조

례 개정을 통한 전북지역문화협력위원회 신규 설치 등 검토

** 전북문화관광재단을 간사기관으로 지정, 사업지원·실무 담당

<참고: 사례> 문화정책벼리협의체 위원 의견
▶ (목적) 도·기초재단(3) 관계자, 재단 없는 지역은 재단관계자가 현장의견을 수렴하여 대표 
1인을 선정, 민간·기관 문화정책협의회를 구성하기로 협의
▶ (구성) 도재단 정책기획팀장, 3개 시·군 문화재단 사무국장, 11개 시·군의 협동조합, 공동
체 활성화센터, 민간단체, 문화정책연구소, 책마을, 지속가능협의회, 귀농귀촌협의회, 문화의
집, 문화예술촌 등의 대표 또는 관계자 등
▶ (역할) 문화정책콘서트라는 이름으로 시군 협력사업 논의 및 추진

 (분야별 민관협의체) 법정계획이 수립·시행되는 분야별로 민관 정책협의체를 구성

하여, 법정계획의 심의·평가와 관련 사업의 주요내용을 협의하는 대표기구로 운영

* (민관협의체 예시) 전북문화예술교육지원협의체(운영 중), 전북예술인복지증진협의체, 전북

문화시설협의체, 전북국제문화교류협의체, 전북생활문화협의체 등 

 문화통계의 체계적 관리와 서비스 제공

 (분야별 조사통계) 지역문화 대표지표를 설정 관리하고, 문화정책 분야별 조사통계

와 행정통계 목록을 설정하여 주기적으로 통계를 구축

­2차 시행계획에 부합하는 대표통계를 개발, 정부 조사 주요 통계를 활용,* 도 자체적으로 

조사·행정통계 수집
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* 정부 협력 조사통계(예): 지역문화현황통계, 문화향수실태조사, 문화예술교육실태조사, 국

민여가실태조사, 예술인복지현황, 문화기반시설현황 등

** 자체 조사통계(예): 문화예술계 성폭력·평등 실태, 지역문화인력 노동실태 등

 (통계 관리와 서비스) 지역문화통계를 구축하고 관리하는 전담기관을 지정하여,* 

통계 고도화와 정책 활용을 위한 (가칭)전북문화통계협력체계를 구축하고,** 수요

자 맞춤형 통계서비스 제공***

* (전담기관) 전북문화관광재단 : 별도 조직 구성, 또는 전담인력 배치

** (전북문화통계협력체계) 전라북도(문화예술과)-도문화관광재단-전북연구원

*** (통계서비스) 문화통계·분석자료 공개와 시각화(정부 지역문화정보시스템 연계) 

 (읍면동 단위 통계) 시군 단위 조사통계에서 생활권 중심 문화활동을 활성화하기 

위한 기반으로 읍면동 단위 조사통계로의 전환 추진

­지역문화기반에 따른 시군 읍면동의 유형화, 유형별 정책방향 설정*

* (전북 227개 읍면동 군집분석 사례) 지역문화 환경에 따라 5개 유형으로 구분

 문화행정인력 전문화와 역량 제고

 (문화행정인력 민간화) 학예직과 별도로 전북도·시군에서 문화행정을 담당하는 공

무원(팀장급)에 민간 전문가 채용 확대 

<참고: 사례> 부산문화재단 관계자의 부산시 파견
▶ 부산시는 문화계와 소통을 강화하기 위하여 현장과 행정근무 경험이 있는 부산문화재단의 
팀장을 부산시 문화정책비서관으로 영입(파견 근무 형식)
 - 파견 근무된 팀장이 부산문화정책 수립에 적극 개입, 다양한 제도 개선 등 추진

 (문화행정인력 역량제고) 전북도·시군에서 문화행정을 담당하는 인력을 대상으로 

전문성과 실무역량을 제고시키는 교육 추진방안을 마련

­전라북도인재개발원과 연계하여 문화행정 연수프로그램 운영

* 인재개발원·도문화관광재단·전북연구원이 협력, 유형·단계별 연수프로그램 개발

 (시군 문화부서장 회의) 전북도·시군에서 지역문화행정을 총괄하는 부서장 간 정

례회의(상·하반기, 연 2회)를 정기적으로 개최

* 정부정책·지역정책 공유, 지역문화현안 공동대응 협의, 시군연계사업 발굴 등
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1-4  지역의 공공·민간 역량 강화

◆ (배경) 지속적인 지역문화생태계를 위해서는 민간영역의 활성화가 필요
◆ (추진방향) 민간영역 활성화와 민간역량 제고를 위한 제도 마련과 사업 지원

 지역문화인력 지원과 역량 강화

 (양성·배치 확대) 전북 맞춤형 인력양성사업을 고도화하고, 문화부 지원 외에 도 

자체사업을 개발하여 지역문화인력 현장배치 확대

­지역문화인력 인턴제*, 지역문화인력 전담기관(플랫폼) 지정**

* 문화부의 지역문화인력 배치사업을 활용, 도 자체 예산을 확보하여 도내 인턴제가 가능한 

기관을 선정, 인턴관리매뉴얼·수료증·인턴월급을 지원

** (전담기관) 도문화관광재단 : 지역문화인력 통합관리, 수요공급 충족 플랫폼 기능

 (역량강화 의무연수) 전문인력 의무연수를 참조하여* 전북도·시군의 지역문화인력

에 대한 역량강화연수(교육)를 제도화하는 방안 마련

­전라북도 맞춤형 지역문화인력 교육프로그램을 개발, 연수 추진**

* (사례) 체육지도자의 의무연수(국민체육진흥법 제11조): 연수의무화

** (방안 예시) 전라북도인재개발원 연계(협력), 지역문화인력 연수프로그램 운영

 (주민매개인력 확대) 시군에서 개별적으로 추진되는 지역문화 관련 주민매개인력

(문화이장·반장) 사업을 다른 시군으로 확대하여 추진

<참고: 사례> 완주군 문화이장, 익산시 문화반장 

▶(문화이장) 2017년부터 추진. 13개 읍면 
문화예술통신사로서 문화이장 선발
 -문화이장 주요활동: 문화예술소식 마을 단
위 전달, 군민문화수요조사 등

▶(문화반장) 익산시 29개 읍면동 실거주자를 
대상으로 문화반장을 선발
 -2020년 44명 임명(인구수에 따라 배분)
 -월1회 반상회, 수요조사, 사업제안 등

 (처우개선과 수당기준) 문화인력 처우를 개선하기 위한 근로실태를 조사하여 개선

안을 마련하고,* 지역문화인력 활동에 대한 보상의 적정한 기준을 마련**

* (사례) 보건복지부, 법률에 의거 사회복지시설종사자 인건비 권고안 마련

** 문화인력·예술인 활용 시 수당기준이 없어 최하위 등급으로 지급
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<참고: 자문> 문화정책벼리협의체 위원 의견
▶ 지역문화인력의 처우 개선에 대한 기준 필요
 - 문화예술강사 등 전문교육인력들의 강사비 현실화
 - 지역문화인력 중 기획자의 활동에 대한 적정한 보상체계 마련
 - 지역문화인력의 직업군으로서 정체성 확보: 활동 및 경력에 관한 인증 시스템

<참고: 사례> 보건복지부의 사회복지시설 종사자 인건비 가이드라인
▶ 전년 대비 주요 변동사항 발표
 - 호봉승급 시기, 시간외수당지급기준, 가족수당 지급, 세부기준은 공무원기준 준용
 - 경력 인정 기준 (시·군·구에 설치된 통합사례관리 전담기구에 사회복지 통합서비스 전문요
원으로 채용되어 통합사례관리업무를 수행한 경력 인정. 사회복지사업법 제7조의2에 의한 지역
사회복지협의체에서 상근간사로 근무한 경력 인정 등)
 - 해당 연도의 보수 인상율 : (예시) 직종별 평균 4.3∼4.5%, 고위직와 하위직위 구분

 지역문화진흥조직 설립과 운영 내실화

 (시군문화재단 설립) 시군문화재단 설립에 필요한 통합컨설팅(조례, 설립방향)을 

제공하고, 설립 협의와 타당성검토·심의과정* 지원

* 조례안 입법예고 전에 시장·군수·구청장은 관할 시·도지사와 협의하여야 함

 (도문화관광재단 내실화) 지역문화진흥 핵심기관에 부합하는 역량이 갖춰지도록 

조직 전문화*, 재정지원 확대, 공간 확충**

* (조직 전문화) 팀 체계에서 전문성·독립성 강화된 본부체계로 전환

** (공간 확충) 법적 적정 업무공간 확보, 일상적 커뮤니티 공간 확보

 (문화재단 지원·협력) 광역과 기초문화재단 간 공동실무협의체 구성하여 현안대응과 공

동사업을 진행하고, 시군문화재단 활성화와 문화재단 미설립 지역에 대한 지원 추진

* 문화재단 국장급 참여 협의체 구성과 정기 개최, 연차별 공동계획 수립 등 

 (경영평가 개선) 문화정책 공공성 확대를 위하여 지역문화 관련기관의 경영평가 지

표·방법에 대한 개선안을* 마련, 실무부서와 지표개선 협의

­‘문화비전 2030’과 ‘새예술정책’ 제도개선과제를** 지역에 적용

* (개선안 예시) 성과 관련하여 상향지표 방식에서 목표달성지표 방식으로 전환, 공공성 지

표(일자리 창출, 포용, 격차 해소, 사회적 책임 등)의 적용 등

** ‘새예술정책’ 추진과제➁ :  공공예술지원기관 특성에 맞는 평가지표 개발
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 지역문화 민간단체 육성과 활성화

 (문화예술단체·법인 확대) 민간 주도의 지역문화생태계 기반으로서 민간 문화예술

단체·법인이 확대되도록 설립과 활동 지원

­문화예술단체·법인의 설립목표 수를 설정하고*, 지원을 확대**

* 민간단체·법인의 설립 목표 설정: 계획기간 내 100% 신규 설립(2019년 99개)

** (지원 예산) 비영리 및 전문 단체·법인 지원 연평균 7,765백만원

 (사회적기업·창업 육성) 민간 문화예술단체·법인의 활동이 지속될 수 있도록 사회

적기업화(예, 협동조합·소셜벤처)를 지원하고, 문화예술인의 창업 활성화를 위한 

종합 지원·관리체계 마련

­문화예술인 창업 지원, 사회적 기업의 특화 지원*, 사회적 기업과 문화예술 창업자의 교

류·협업(창업대회·박람회·컨퍼런스), 조사연구 등

* 성장단계별 맞춤형 지원, 컨설팅, 문화사업 참여, 공공기관 연계 교육지원 등

** (일정) 사회적기업 특화지원 전라북도 계획 수립(2021), 사업 지원(2022∼)

 (자조모임 육성) 지역문화의 다양한 현안과 관련하여 ‘자조모임’이 활성화 되도록 

지원하고, 특히 농촌 지역에 집중하여 지원

<참고: 자문> 문화정책벼리협의체 위원 제안

▶ 정책의 발굴·수행·평가를 할 수 있는 실질적인 민관 거버넌스가 구축되어야 하며,  풀뿌리 
추진체계 확산을 위한 지역문화 ‘자조모임’의 육성 지원이 필요

 (지자체·재단사업 민간이양) 문화재단과 민간단체의 이원화된 체계를 구축하고, 재

단 집중화와 민간영역 축소를 해소하기 위하여 노력

­지자체에서 재단으로 단순 위탁된 사업을* 민간으로 이양 추진

* 도→재단→민간으로 단순 위탁되는 공기관 대행 사업을 이양(예시, 전북나우아트페스티벌, 

한옥경관상설공연, 문화이용권사업 등)

<참고> 충남문화재단의 공기관 대행사업의 민간이양현황

이양사업 사업내용 민간단체
중고제 맥잇기 자문위원회 공연‧경연의 유기적 통합축제 개최 서천예술단체
보부상 장마당놀이 장터 보부상 공연, 체험, 문화마켓 등 예산 난전놀이
이제는 금강이다 금강유역 문화예술 탐방 등 5대 사업 추진 충남예총
그랬슈(Great to 
See You)

충남 전통예술인 등 우수레터포리 시군 순회공연
국내외 우수 예술단체와의 융합공연 추진

예술인기획 역량사업, 공
모
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5.2. 균형과 다양성으로 지역문화기반 격차 해소

2-1  문화향유격차 해소와 질적 도약

◆ (배경) 문화격차가 일부 해소되고 있으나, 지역·계층 간 격차가 여전
◆ (추진방향) 문화취약지역의 집중 지원과 양·질 격차 해소를 위한 지원

 문화취약지역 포괄지원과 집중관리

 (읍면동 문화복지체계) 시·군 단위 문화격차 해소정책에서 읍·면·동 단위 정책*으로 

전환하기 위한 연구와 정책개발** 추진

* 문화정책(실태조사, 문화시설, 인력) 최소단위 : 기초 시군구→읍·면·동

** (정책개발 예시) 사회복지전광판 활용 문화복지전광판 구축, 주민매개인력(문화반장·이

장) 읍면동 배치, 읍면동 유형 구분과 유형별 지원사업 개발 등

<참고: 사례> 남양주시 사회복지전광판
▶ ‘한눈에 보이는 복지전광판’은 중앙정부 16개 부처에서 추진하는 290여개 복지사업 중 지

자체를 통해 지원되는 사업에 대해 언제 누구에게 어떻게 지원되고 있는지를 한눈에 볼 수 
있도록 설계, 2011년 전국 최초로 실시

▶ 2015년 기재부, 복지재정 누수방지 및 예산에 의한 복지사업 한계 극복사례 선정

 (문화취약지역 통합지원) 전북도와 시군의 협약을 체결, 시군 내 읍·면·동 단위 

문화취약지역을 선정하여 문화적 사람·시설·프로그램을 통합적으로 지원하는 

계획공모형 사업 추진

­다년간의 종합계획을 수립하여 전북도와 협약, 다년간 지원

­문화취약지역 기준(유형) 설정, 취약지역에 대한 맞춤형 지원* 추진

* 단위사업별 할당제·가점부여 등 우선지원, 지방비 매칭비율 세분화 등 구상

 (문화이용권사업 내실화) 문화취약지역 가맹점부족 문제를 해소하고,* 제공 

프로그램의 질적 수준 제고와 맞춤형 제도 추진** 

­취약지역 맞춤형 기획사업*** 개발, 지역사회 민간협력사업 추진 등

* 농어촌 지역의 카드 가맹점이 부족, 사용 금지된 생활필수품(생활잡화) 구매
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** 가맹점 운영 정기 점검, 가맹점 및 제공프로그램 정보 제공, 구매품목 확대

*** 지원제도 개선문화, 취약지역 대상의 통합 이용 기획프로그램 개발·운영 등 

 생활문화 정책기반 마련과 질적 수준 제고

 (독자적 제도·계획·체계) 지역에서의 생활문화 영역·개념을 정립하고, 독자적인 조

례 제정* 및 계획 수립,** 체계 구성*** 추진

* 전라북도 및 시군별 생활문화진흥조례 제정 추진(지역문화진흥조례 개정 연계)

** 5개년 법정계획 수립 또는 협의체 차원의 연차별 실행계획 수립 추진

*** 동호회네트워크·시설·생활문화단체 참여, 도·시군별 생활문화협의체 구성 추진

 (생활문화활동 고도화) 기초적인 수준의 생활문화 활동부터 준전문가 수준의 생활

문화 활동이 가능한 단계별 프로그램을 개발·제공하고*, 개인 활동에서 공동체·마

을단위 활동으로 확대되도록 지원**

­동호회 확장과 운영 내실화를 위한 시군 네트워크 지원 확대***

* 생활문화시설·문화기반시설·교육시설 프로그램 분석, 단계별 프로그램 개발

** (생활문화단위) 개인·동호회→문화공동체·사회적기업(소셜벤처)

*** 단순 예술향유 동호회에서 문화의 사회적 가치를 실현하는 문화공동체로 전환 (예, 문

화동호회 대상 문화메이커스 사업 지원 등)

<참고> 문화메이커스 사업지원 방향(예시)
▶ 동호회에서 공동체로의 전환을 희망하는 대상 모집→문제도출을 위한 상시포럼→창의적 디
자인사고를 위한 디자인씽킹(thinking) 교육→리빙랩 프로젝트 지원 등

 (생활문화축제와 생활문화시장) 생활문화축제와 생활문화대회를 개발하여 생활문화 

활동영역을 확대하고, 생활문화시장* 형성 지원

­시군별 생활문화 대표축제 개발·지원, 전라북도 생활문화축제 활성화, 전국 단위 분야별 

생활문화대회 개발·개최** 등

* ‘시민시장’ 제도 마련(조례제정 및 추진단 구성), 예술·생활문화시장 개최 추진

** (예시) 전국난타페스티벌, 전국생활밴드대회, 전국생활공예대전, 생활합창대회
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<참고: 사례> 서울시 시민시장 제도
▶ “사회적 가치 실현을 목적으로 시민이 자발적으로 특정한 장소에 모여  서울시의 표준규
약에 따라 상품 또는 용역을 거래하는 임시시장”(시민시장 조례)으로 정의

구 분 사회적 가치 상품 및 용역
예술시장 창작활동 활성화 창작품, 창작행위
재사용(활용)장터 환경의 지속가능성 중고품
농부시장 도시농업 및 도농직거래 활성화 농수축산품
마을시장 마을공동체 이익실현, 마을문화 발전 창작품, 지역상품, 용역
사회적경제장터 공정무역 등 윤리적 생산과 유통 사회적경제기업 제품

 

 (문화가 있는 날 활성화) 시군 내 문화격차 해소를 위한 문화가 있는 날 추진계획

을 수립, 전라북도 심사를 통하여 선정된 시군과 협약을 체결하여 예산을 포괄 지

원하는 방안 검토

* 국가와 전라북도의 문화가 있는 날 사업을 통합, 전라북도 여건에 맞는 사업방향과 추진

체계를 새롭게 정립(연구 추진)

** 문화가 있는 날 지원 및 컨설팅 관련 전담기관 지정, 실무협의체 운영

 문화예술교육 지역생태계 구축과 고도화

 (시군 중심 정책기반) 정부 문화예술교육 지역화 방향에 따라* 시군 중심과 도-시

군 연계의 문화예술교육 기반 구축

* 기초자치단체 조례 제정, 시군 지원계획 수립, 문화예술교육 인력 역량강화 지원, 시군 

문화예술교육지원협의체 구성, 조사통계, 기초지원센터 조성(설립) 등

<참고> 지역문화진흥기본계획의 문화예술교육 과제
▶ 지역 중심의 문화예술교육 추진
  - 전용시설 조성 확대 : 기초 자치단체 대상, ‘꿈꾸는 예술터’ 조성 확대
  - 광역-기초 기능강화 : 광역센터와 기초센터 설립, 공동사업 발굴·추진
  - 지역문화자원과의 연계 : 생활권 중심의 문화예술교육 발전 추동

 (학교·사회 문화예술교육) 문화예술교육의 고도화를 위하여 민간중심 지역생태계

를 구축하고, 문화예술교육단체·인력의 역량강화와 학교·사회 문화예술교육에 부

합하는 다양한 교육프로그램 개발

* (학교 문화예술교육) 국악 학교예술강사, 도교육청 연계 특화사업 발굴·추진

* (사회 문화예술교육) 문화예술교육사 인턴십 지원을 통한 문화기반시설의 문화예술교육프

로그램 활성화, 유아 및 아동청소년 맞춤형 문화예술교육 지원
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2-2  예술창작 안전망 구축과 지원

◆ (배경) 지역문화의 열악한 환경 속에서 특정계층·대상의 취약성이 노출 
◆ (추진방향) 예술창작·복지의 사각지대를 해소하고, 재해·재난 대응체계 구축 

 기초예술 진흥과 지역특성화 지원

 (예술인·단체 실태조사) 전북도와 시군 단위로 문화예술인·문화단체 생활·창작·활

동실태를 정기적으로 조사하고, 정책에 반영

* 문체부 전국예술인실태조사 활용, 전북도 자체적인 실태조사 실시

 (예술창작활동 지원) 기초예술 진흥과 지역특성화 지원을 구분하고, 소액다건 지원

방식을 개선하여 예술인·단체 창작활동에 집중 지원

­기존 세부사업을* 통합하여 포괄지원, 기초예술·특성화로 구분

* (기존사업 유형) 지역문화예술육성, 무대공연작품제작, 소극장, 창작공간활성화, 민간문화

시설기획프로그램, 전북아트페어, 해외전시, 우리가락우리마당

 (맞춤형 예술공간) 지역예술인의 안정적 창작활동을 위한 전용공간, 미래흐름에 맞

춘 융합형 창작공간 조성

­국내·외 레지던스, 창작과 주거 복합 콤플렉스,* 예술창작·융합예술 커뮤니티실, 지역창작

단지,** 공공수장고, 예술도서관, 예술역사관 등

* 창작주거복합콤플렉스 : 작업실 장기대관, 창작아카데미, 예술클라우드펀딩

** 전시형 문화예술수장고 조성 및 예술창작(창작·체험·판매, 입주)단지 등

 (예술인 역량강화) 예술창작이 경제활동으로 이어질 수 있는 계기가 되도록 예술인

의 역량을 제고시키고, 지역예술시장 활성화 노력

* 예술창작 상품화 및 예술시장 활성화 계획 수립 및 사업 개발 : (예시) 예술인 아트상품 

개발 지원, 공공기관 구매, 상품디자인 지원(한국공예디자인문화진흥원 연계), 통합마케팅

(온라인플랫폼) 지원, 문화콘텐츠산업 연계 개발 지원, 국제교류센터 연계 지역기념품 활

용 등
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 빈틈없는 예술인복지 환경 조성

 (예술인복지 고도화) 예술활동증명을 대폭 확대시켜 예술인복지 지원사업의 사각

지대를 해소하고, 예술인복지증진계획의 이행률 제고

­행정서비스 지원*, 창작지원체계 구축**, 복지서비스 증진*** 

* 전북예술인복지센터 운영, 예술활동증명과 지원사업 관련 업무대행, 찾아가는 안내서비스, 

예술인복지포럼, 생애주기별 창작활동 지원 

** 예술인역량강화 재교육, 중견작가 포트폴리오 제작 등 지원

*** 최초 전시, 예술인특례보증, 공공기관·기업연계 아트콜라보 프로젝트 등 지원

 (장애인문화예술활동) 장애인예술인(전문예술인·예술동호인)과 장애인예술단체의 

창작활동과 예술향유에 대한 지원 확대

­전라북도 자체 사업 확대* 및 정부지원 사업의 유치 지원**

* 장애인 문화예술 공감 콘서트 등

** (한국장애인문화예술원 공모사업) 장애인 문화예술 발표·향유 지원, 장애인 문화예술동호

회 활동 지원, 장애인 문화예술인력 역량강화 지원, 장애인 예술가 창작활동 지원, 장애

인 문화예술 협업 지원, 장애인 문화예술 국제교류 지원 

 (재해재난 대응체계) 예술인 특성을* 감안, 재해·재난 과정과 이후로 구분하여 예

술인 긴급구호와 문화적 사회지원에 대한 종합지원체계를 구축하고 이에 대한 법

적 근거를 마련, 지원

­독자적 긴급구호 대책과 예술창작 안전망을 정립하고,** 감염병 시대의 새로운 예술 활동

으로서 온라인 예술진흥 방안을*** 강구

­재해재난 이후 회복력 제고를 위한 문화적 심리지원과 재해재난의 증언으로서 예술의 사

회적 가치를 실현하는 방안 마련

* 프로젝트 활동프리랜서 비율이 높고(72.5%), 재해재난의 피해증명이 어려움

** (긴급구호대책) 지역문화진흥기금을 활용, 긴급 생계비 지원, 긴급 작품구입 등 (창작안

전망) 예술인 고용보험제도, 예술인표준계획서, 예술품 담보대출제도 등 

*** 언텍트산업 연계, 온라인 문화예술 활동방법과 지원방안 연구→종합계획 수립
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 청년예술인과 대학예술학과 지원

 (청년예술인 지원) 청년(20세~39세)예술인의 전업예술활동과 미래적이고 실험적

인 예술창작활동을 위한 종합지원대책 마련

­(가칭)청년예술과 융합예술을 위한 지원계획과 청년·융합예술 지원제도* 마련, 예술창작지

원금 지원**, 청년·융합예술 창작공간 조성*** 

* (예시) 문화사업(지원) 심위위원회의 청년위원비율 할당, 청년 지원비율 할당 등

** 청년예술인 지역착근 지원(청년예술수당), 청춘마이크 운영(도재단) 등

*** (시군계획) 청년예술인마을(고창), 예술창작주거복합콤플렉스(전주) 등 

 (원로예술인 지원) 원로예술인의 예술활동·작품을 지역예술유산으로 보존·활용하

기 위하여 원로예술인의 활동과 기록화 지원

­창작활동 지원, 문화예술교육 연계 지원, 기록화 사업* 추진 등 

* (예시) 국립예술자료원의 ‘한국 근현대 예술사 구술채록 사업’

 (대학예술학과 폐지 대응) 지역대학 예술학과 폐지를 막고, 기초예술의 대학교육을 

진흥시키는 종합지원대책 마련을 위한 논의의 장 추진

­예술학과 지원방안을 위한 (가칭) ‘전라북도 예술학과 진흥 포럼’* 

* 정책 대응, 지역 차원의 지원 방안, 산학연계 예술학과 운영 방안 등
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2-3  성평등적 문화행정 혁신과 확산

◆ (배경) 전북 문화예술계 상황과 특수성을 고려한 종합 대응방안이 필요
◆ (추진방향) 성폭력·성차별 대응체계를 구축하고, 문화행정의 성평등적 혁신

 성폭력·성차별 대응체계 구축

 (성평등 실태조사) 지역문화예술계의 성폭력·성차별에 대한 실태와 문화행정의 성

차별 실태를* 정기적으로 조사하고 관리 

­문화향유실태조사, 예술인실태조사 등을 활용하거나, 전라북도 성별영향평가센터와 연계하

여 성평등 실태조사 추진

* (예시) 문화인력의 남녀 임금차별, 문화기관의 남녀 직급 차별 등 

 (침해구제와 처벌) 성폭력·성차별로 권리를 침해받은 여성예술인의 구제 대책과 

성문제 행위자의 활동을 제한하는 법적 근거* 마련

* (가칭) 성평등적 지역문화 활동 지원과 성폭력·성차별 방지를 위한 조례

 (성폭력·성차별 대응센터) 성폭력 및 성차별에 대한 신고와 피해자를 지원하는 센

터, 상설조직으로 성폭력·성차별대책위원회와* 성평등공유공감포럼(가칭)** 등의 

설립·운영 추진

* (성폭력·성차별대책위원회) 피해자 상담지원, 구제조치‧처리와 사전예방 정책 수립 등 목

적으로 민간전문가 참여의 대책위원회 구성운영 계획 수립

** (성평등 공유공감 포럼) 성평등 실태를 공유, 성평등 문화 확산 과제 탐구 

 지역문화행정의 성평등적 혁신24)

 (성평등 문화정책) 성평등적 지역문화진흥을 위한 제도를 마련하고, 공공·민간 차

원에서 성평등 인식과 실행이 확산되도록 환경 조성

­성평등적 지역문화 정착 종합계획 수립(조례 연계), 성폭력·성차별 대응을 위한 공공·민간 

가이드라인 마련, 성평등적 고용·임금에 대한 공시제 검토,* 예술활동 맞춤형 성평등교육** 

24) 김혜인(2019), 「문화정책의 성평등관점 정착과 발전방향」 한국문화관광연구원 정책보고서 참조
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등 추진

* (고용·임금공시제) 고용인·직급 성비, 임금격차 등 포함 데이터를 공시

** 양성평등교육진흥원 협력, 문화예술인 일상교육 및 지원 사업 연계 교육

 (여성할당제와 우선지원) 전북도·시군 문화예술 공공기관·위원회의 구성과 관련하

여 여성대표성을 제고하고,* 지역 내 여성예술인 육성과 여성예술인의 활동 제고

를 위한 여성우선지원제도** 등 구상

* 특정 성(性)이 2/3이상 차지하지 않는 원칙 마련, 목표 성비 설정·점검

** 도·시군·재단 지원과 공모 사업 진행시, 여성예술인·여성예술단체 우선지원

<참고: 사례> 스웨덴 음악 분야 여성 우선지원 제도
▶ 스웨덴은 예술창작지원금 중 여성 음악감독, 여성 작곡가 등에 대한 우선지원프로그램을 지
난 8년간 시행. 8년 전 음악 분야의 여성작곡가, 여성 음악감독의 비율이 7∼8%수준이었던 
것이 2018년말 조사 기준으로 38%수준까지 향상

 (경력단절 여성예술인 지원) 예술계 전반의 성불평등 고용선호현상에 영향을 미치

는 출산·육아로 인한 여성예술인 경력단절 문제 해소

­출산·육아로 예술 활동이 어려운 여성예술인에게 육아휴직제와 유사한 지원금을 제공(예술

인복지재단 연계 검토), 지역 내 문화사업 지원결정 시* 경력단절 여성예술인에 대한 인

센티브 제공방안 마련

* (예시) 문화예술 육성 보조사업, 연구용역·예술프로젝트, 문화시설 위탁 등

 문화를 통한 성평등 가치 확산

 (전북여성 삶의 문화콘텐츠화) 문화의 사회적 가치 실현을 위하여 전북지역 여성사

와 여성의 삶 등을 문화예술 콘텐츠로 개발하여 확산

* 전북여성의 삶 공공프로젝트 공모 : (예시) 전북여성 테마 영화·연극 제작

 (성평등 문화행사 개최) 여성주제 문화행사를 개발·개최하거나, 다른 기관과 협력

하여 기존 사업에 문화적 프로그램을 병행하는 활동 추진

* (예시) 여성영화제, 여성연극제, 여성예술축제, 여성문학대회 등
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2-4  문화시설의 균형적 확충과 활성화

◆ (배경) 문화시설의 지역 간 격차가 여전하고, 노후화에 따른 운영 어려움 
◆ (추진방향) 지방이양에 따른 지역 자체 조성계획 수립과 운영 활성화 집중

 균형적 조성계획과 통합관리체계 마련

 (문화시설 조성계획) 시설사업의 지방이양에 따라 지역 자체적으로 문화시설 조성·

지원 기준을 비롯하여 기준에 따른 시설조성 중장기 확충방안 마련

* 균특사업 지방이양에 대한 정부보전 종료 이후 적용 기준 마련

 (문화시설 통합관리) 문화기반시설·생활문화시설 조성과 운영에 대한 실태를 정기

적으로 조사, 시설운영에 대한 역량강화 교육 실시

* 문화시설협의체 구성, 행정통계를 통한 실태조사, 1년 1회 교육 방안 마련

 문화기반시설 확충과 운영 활성화

 (균형적 건립) 공립박물관과 미술관*, 공공도서관**, 지방문예회관*** 등의 시군별 

현황을 고려하여 취약지역 우선 지원

* (공립미술관) 전주(시립미술관), 정읍(시립미술관), 김제(서예문화전시관), 고창(군립미술관, 

남원미술에듀센터 등 건립

** (공공도서관) 전주(구도심도서관, 아중호수도서관), 익산(유천도서관), 군산(동부권도서관, 

옥구도서관), 남원(복합형도서관), 무주(복합문화도서관), 장수(군립도서관), 임실(군립도서

관), 임실(복합형오수도서관), 고창(군립중앙도서관) 등 건립

*** (문예회관) 순창군 종합문화예술회관, 임실문예회관 등 건립

 (시설 개선) 조성된 지 오래된 문화기반시설부터 기계·무대·설비를 개선하여 수준 

높은 문화예술을 향유할 수 있는 기반 제공

* (공공도서관) 전주완산도서관, 전주송천도서관, 전주개방형창의도서관(서신, 효자, 건지, 

아중, 쪽구름), 부안군립도서관 등 개선

** (문예회관) 남원 춘향문화예술회관 등 개선
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 (무장애환경 조성) 장애편의시설 의무조성을 적용받지 않은 2015년 이전 건립된 

문화기반시설을* 대상으로 무장애환경 조성 추진**

* 장애인등편의법에 의거 문화기반시설은 장애편의시설 설치와 리모델링이 필요하나, 2015

년 이전 시설은 ‘장애물 없는 생활환경 인증’ 의무 미부과

** 도내 문화기반시설의 ‘장애물 없는 생활환경 인증’ 추진

 (운영 활성화) 문화기반시설의 주민이용률을 높이고 새로운 문화융합 활동의 거점

이 될 수 있도록 정부사업에* 선제적으로 대응

* 공립박물관·미술관 실감콘텐츠 체험관 조성, 문화기반시설 메이커스페이스(우리동네 창작

소) 조성, 문화기반시설 공간공유 사업 등 

<참고: 사례> 시각예술 기반 메이커스페이스 예시
▶ 일반시민이 원하는 작품을 그들의 수준에서 즉석에서 만들 수 있는 작업공간
 - 전문예술인-시민 협력형 창작공간이자 창업 인큐베이팅 공간 추구

공동창작실 미술작가의 공동창작 공간 및 기자재 공유 지원
교육·체험 
프로그램

지역주민을 위한 프로그램 개설 운영

창업컨설팅
작가 또는 작가로부터 교육받은 주민의 창작활동이 창업으로 이어지도록 법률 자문 
및 마케팅 지원

전시·판매 지원 입주 또는 지역작가의 작품 전시와 판매

 (대표 문화시설 조성) 문화기반시설별 네트워크의 중심 역할을 수행하면서 전라북

도를 대표하는 분야별 시설 조성

­지역의 랜드마크이자 브랜드로서 분야별 대표 문화시설 조성

* (전북대표도서관) 전북도청도서관으로 지정되어 있는 전북대표도서관을 새롭게 조성, 지역

의 랜드마크이자 지역 도서관의 거점 기능 담당

* (전북도립박물관) 천년 전북의 역사를 보존·교육·체험할 수 있는 박물관 조성(전국 17개 

특별·광역시·도 중 10개 지역에서 시도립(역사)박물관 건립)

 생활문화시설 확충과 운영 활성화

 (생활문화센터 조성) 시군별 조성 현황을 분석하여 생활문화센터가 부족한 지역을 

중심으로 우선 지원

* (시군 제안) 전주 예술복합문화센터, 군산 농업인 평생교육 복합지원센터, 정읍 문화복합

센터, 정읍 신정동 연구단지 복합커뮤니티센터, 남원 지리산권 생활SOC 복합화 공간, 무
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주군 복합문화도서관, 장수 장계 생활문화센터, 장수 어린이 생활문화센터, 임실 관촌체

육문화센터, 임실 오수행복누리원 생활문화센터, 임실 생활문화센터, 순창 섬진강 예술인 

마을 생활문화센터, 순창동계 생활문화센터, 순창장류박물관 생활문화센터, 고창세대공감 

글방문화공간 등 

 (작은도서관 조성) 시군에서 제안된 사업을* 우선하여 조성 추진

* (시군 제안) 작은도서관 신규조성 18개소, 리모델링 18개소 

 (특수목적 시설 유치) 정부가 추진하는 특수목적 담당 시설 공모사업에 적극적으로 

대응

­(문화예술교육시설) 기초자치단체 문화예술교육 전용시설 유치

<참고: 사례> 전주 꿈꾸는 예술터

▶ 전주 팔복동 산업단지 내 카세트공장 활용한 팔복예술공장의 
유휴공간을 활용, 꿈꾸는 예술터를 개관 : 2019.11.5.
▶ 학교와 연계, 학생 전용 문화예술교육 프로그램을 운영

­(공연예술연습공간) 생활문화단체, 전문예술단체, 청소년단체(동호회) 등이 24시간 언제라

도 연습할 수 있는 연습공간 유치 추진*

­(영상미디어센터) 영상미디어 전문교육과 더불어 직접 영상을 제작할 수 있는 전문시설로

서 전라북도 미디어센터 유치 추진**

* 문체부 공모사업 : 공연예술연습공간 조성 리모델링 비용 지원 

** 영상미디어센터(문체부), 시민미디어센터(방송통신위원회) 

 (지역서점 지원) 생활문화시설로서* 지역서점을 지원하여 생활권 내 공공 문화시설

로 역할 부여, 전라북도 지역서점 활성화 조례에 의거하여 지역서점 실태조사, 지

원계획 수립, 협력사업 개발을 추진

* 문화체육관광부장관 고시 제2018-0016호 : 생활문화시설의 범위에 관한 고시

<참고> 전라북도 지역서점 활성화에 관한 조례: 주요 조항 

▶ (제4조 도지사의 책무) 지역서점 활성화를 위하여 필요한 시책을 적극 발굴·추진
▶ (제5조 지역서점 활성화 추진계획) 독서문화 진흥을 통한 지역서점 활성화 정책의 기본방

향과 방안, 지역서점의 현황 및 운영 여건에 관한 실태조사
▶ (제6조 협력사업 추진) 인문학 강좌, 작가와의 만남 등 독서관련 프로그램 운영, 지역문화

공간으로서의 지역서점 활성화 포럼
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5.3. 지역문화를 활용한 지역사회의 혁신과 발전

3-1  지역문화의 사회적 가치 확산

◆ (배경) 공동체의 와해에 따른 생활권 붕괴와 사회적 갈등이 첨예
◆ (추진방향) 문화를 통한 사회적 문제 해결과 다양성으로 사회적 갈등 해소

 지역사회문제의 문화적 해결

 (문화적 혁신사업 발굴) 분야·지역·세대별로 문화·예술을 활용, 문화의 사회적 가

치로 지역사회를 혁신하는 정책과 사업을 발굴

 (문화공동체 육성) 예술동아리와 문화클럽 같은 문화향유형 공동체를 넘어 지역사

회문제를 문화로 해결하는 문화사업형 공동체 육성

­기존의 동호회·문화단체 지원사업과 별도로 지역사회문제* 해결형 문화공동체 설립과 활

성화를 위한 지원 사업 추진

* (지역사회문제의 문화적 해결 예시) 아동교육시설 부족에 따른 문화적 공동육아, 민간시

설을 활용한 작은도서관 운영 공동체, 문화예술 활동 통한 장애우의 사회적 활동, 문화적 

공공프로젝트를 통한 공동화 도심 재생 등

* 지역사회문제 해결형 공동체의 성과 정립, 타 지역으로의 확산(브랜드화)

<참고> 문화공동체 유형과 지원 방향

▶ 문화공동체 유형 ▶ 지역사회문제 해결형 공동체 사례
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 (문화예술 리빙랩) 문화와 예술을 접목한 리빙랩(living lab)을 추진하여 지역사회 

문제해결과 혁신적 지역 만들기 실현

­시군·대학·문화기관별로 국가·지자체 공모사업을 통하여 추진하는 리빙랩 사업을 연계, 문

화예술 리빙랩 사업이 확대되도록 지원

* 문화취약지역(읍면동 단위)의 문화향유 증진을 위한 시범사업 추진

* (사업 추진 과정) 읍면동 단위의 지역 현안문제(예, 고령화, 범죄, 안전 등)를 발굴→지역 

내 문화예술단체·사회적경제조직 등과 지역주민 간 합의를 통해 다년 간 추진 사업계획

을 수립→전라북도 계획계약 협약→다년 지원(컨설팅)

 문화다양성 정책기반 마련과 인식 제고

 (정책기반 마련) 전담기관 지정과 문화다양성센터 운영을 추진하고,*현황·사례 중

심의 문화다양성 실태조사 및 활용,** 문화다양성 지침·가이드라인 구성,*** 문화

다양성 조례 제·개정과**** 제도 마련 추진

* 자문기구이자 침해대책기구 (가칭)‘문화다양성침해구제위원회’와 포럼 추진

** 전북 문화다양성 지표 설정과 정책현황(행정통계) 및 도민인식(설문) 조사 추진

*** 전라북도·시군 공공정책, 기관운영, 홍보, 인력활용, 사업실행 시 문화다양성 존중 사업

지침과 가이드라인을 제작, 지자체·기관 등에 배포하는 방안 검토

**** (조례 개정 추진) 권고조항을 의무조항으로 개정, 전담기관 지정 및 지원 등

 (공존의 문화 형성) 교육교재와 교육콘텐츠(프로그램)를 개발하여 지자체·교육청과 

연계한 교육 사업을 추진하고,* ‘전라북도 문화다양성 주간’을 지정하고, 14개 시

군 모두가 참여하는 페스티벌 개최 검토** 

* 문화다양성 교육 전문인력 양성, 전북도교육청·지자체 연계, 교육프로그램 운영

** 지역 주관으로 추진되는 행사를 전라북도 주관으로 전환

 (전북의 문화다양성 육성) 문화다양성 확장을 위한 소수문화 역량 강화 및 네트워

크를 구축하고,* 지역 고유의 문화다양성을 조사하여** 전시콘텐츠를 개발, 체험 

프로그램을 운영***

* 전북의 문화다양성 확장을 위한 기반으로서 소수문화 집단 및 관계자의 역량을 강화시키

고, 소수문화 연대가 강화되는 사업을 개발하여 지원
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** 지역(시군 및 시군연계 생활권)별 문화다양성 조사 : 언어, 생활, 사회체계 등

*** 전시콘텐츠·체험프로그램 개발, 문화시설 연계 운영(콘텐츠·프로그램 보급)

 (문화권 선언) 전북도민 모두(이주민 등 거주민 포함)가 문화적으로 다름과 차이를 

받아들이고, 상호 존중하면서 각자의 문화를 향유하는 문화다양성이 구현되는 지

역임을 상징적으로 표현

­문화적 권리로서 문화다양성 가치 담은 (가칭)‘전북도민 문화권 선언’ 목적의 시민사회단

체 참여 선언추진단 및 실무협의회 구성

­연구용역 통하여 기초자료를 작성, 실무추진단 협의를 통하여 선언  

* 문화다양성 외 문화향유 평등권, 문화경관, 문화협치 등 권리와 체계 포함
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3-2  문화유산의 생활 계승과 활용

◆ (배경) 문화유산의 보존과 계승을 기반으로 지역발전 연계 활용이 중요
◆ (추진방향) 지역학 정립과 문화유산의 생활화를 통한 활용전략을 마련

 문화유산 계승기반 마련

 (지방문화원 지원) 지역 문화유산의 보존과 활용을 위한 지방문화원 역할을 강화하

고, 시군 문화원이 공동으로 추진하는 사업 발굴

­지방문화원 건립과 시설개선,* 지방문화원연합회 사업 지원**

* 익산문화원, 정읍문화원, 진안문화원, 장수문화원 등

** 전북문화원연합회 운영비 지원, 문화원연합회 향토문화사업 등

 (근현대유산 보존·활용) 근현대 유·무형유산을 보존·계승하는 전북형 보존·활용제

도를 구상하고, 근현대 자료를 수집·기록하는 사업 추진

­전북형 근현대 유·무형유산 제도* 구상, 근현대 자료수집과 기록화 

* (전주미래유산) “주민이 살아오면서 함께 만들어온 공통의 기억과 감성들로, 근·현대를 

배경으로 하는 유·무형의 것들 중 미래세대에 전달할 만한 가치가 있는 것.”

<참고> 미래유산제도의 법률적 근거 : 등록문화재 보존 및 활용
▶ 문화재보호법 개정(2019.12.25. 시행) : 개화기 이전의 문화재를 국가지정 문화재와 시도
지정 문화재로 구분하듯, 문화재청에서 지정하던 개화기 이후의 등록문화재를 국가등록 문화
재와 시도지정 문화재로 지정(문화재보호법 제2조 3항 등)
 - 시도차원에서 보존 및 활용가치가 있는 유형문화재를 시·도 등록문화재로 등록할 수 있
다.(제70조 2항)
 - 등록문화재 : 개화기부터 6·25전쟁 전후의 기간에 건설·제작·형성된 건조물·시설물·문학
예술작품·생활문화자산·산업·과학·기술분야·동산문화재·역사유적 등

 지역사 정립과 지역학 진흥

 (지역사 정립과 교육) 전북도와 시군별 역사를 정립하고, 지역역사를 일상에서 체

험·교육할 수 있는 공간 조성과* 프로그램 운영

* (지역사 공간 조성) 전북도립역사박물관 및 전북역사공원 조성, 진안역사박물관 개선, 창

암 이삼만 선생 기념관(정읍) 조성, 판소리박물관(고창) 이전 건립
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 (전북학 진흥) 전북학연구센터를* 통한 전북학 정립

­ 전북학연구센터 : 기본연구*, 연구지원**, 대중화사업***

* 정책과제, 지역현안발굴, 전북학아카이브 등

** 전북학네트워크(대학·연구기관) 구축, 학술연구 

지원, 학술총서 발간 등

*** 전북학아카데미, 전북학 특강·세미나 개최 등

 문화유산의 생활화와 활용

 (문화유산 생활화) 문화유산의 현대적인 활용을 위한 생활화 사업을* 발굴하여 지

원하고, 문화재를 활용한 체험 관광사업** 추진

* (주요 사업) 전통놀이 현대화 체험 사업, 이야기할머니 및 전통지식할아버지 양성 및 배

치, 판소리 귀명창 양성 사업, 정월대보름 민속행사 지원, 필봉마을 굿축제 개최 

** (주요 사업) 문화재 야행, 생생 문화재, 전통산사문화재 활용, 향교서원문화재 활용, 고

택종갓집문화재 활용 사업 등 지원

 (전북방언 계승·활용) 종합적으로 조사정립 된* 전북방언을 생활에서 계승할 수 있

는 사업과 전북방언을 활용한 콘텐츠 개발 사업을 추진

­전북방언사전 활용 및 생활계승사업 발굴: 전담기관 지정, 활용사업

* 전라북도 방언사전 출간 : 2017∼2020년

<참고: 사례> 제3차 제주어 발전 기본계획(2018∼2022)

▶ 제주어 보존 및 육성 조례(제4조 제주어 보존계획의 수립)에 의거, 5개년 계획을 수립
▶ (추진과제) 제주어 표기법 개정, 제주어 주간과 제주어의 날 활동 강화, 제주어 마을 지정 

확대와 지원 강화, 제주어 전문교육기관 지정과 운영, 교육과정 개발, 제주어 교원 양성과정 
운영, 제주어대사전 편찬, 제주어 구술채록 조사, 제주어 사용 실태조사, 제주어 연구자 지
원, 인터넷상 제주어 입력 방안 마련 등

 (문화유산 활용공간) 유산관광 활성화를 위한 거점 조성·운영을 지원

* (주요 사업) 순창향교 전통문화단지 조성, 동학농민혁명 성지화 사업 등

 (한스타일 산업) 한복·한식·한옥·한지·한국음악·한국어 등 한스타일 육성전략

(2004)에 이어 산업화·관광화를 위한 종합대책 마련

* 분야별 육성계획을 수립, 기존 사업(문화·관광)과 연계하여 활성화 추진
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3-3  지역문화의 경제적 가치 창출

◆ (배경) 전북도정의 핵심전략으로 지역문화를 활용한 콘텐츠·관광산업 추진
◆ (추진방향) 문화콘텐츠산업과 문화관광산업을 고도화하고, 사회적경제 육성

 문화콘텐츠산업의 고도화와 미래분야 선도

 (문화콘텐츠산업 고도화) 전라북도 특화콘텐츠산업을 집중 육성하고, 관련 기업을 

육성하며, 콘텐츠 개발을 위한 체계적인 지원

­산업분야별 기반마련을 추진하고, 기능성게임을 전략분야로 설정

* (주요 사업) 지역특화콘텐츠 개발 지원, 콘텐츠코리아랩, 기능성게임산업 육성, 지역거점

형 콘텐츠기업 육성(센터 운영), 지역특화 스토리 육성, 문화콘텐츠 아카데미, 음악창작

소, 지역웹툰캠퍼스 조성 운영

 (문화콘텐츠 체험공간) 지역 콘텐츠기업의 활동 토대를 마련하고, 특화 콘텐츠산업 

분야의 진흥을 위한 거점공간 조성

* 새만금 영화영상체험관 구축(전북도), e스포츠 상설경기장 구축 운영(전북도), 한국문화원

형 콘텐츠체험 전시관(전주) 등 

 (영화영상 제작지원) 영화제작 기획·제작부터 촬영·활용단계별로 맞춤형 사업을 

지원하고, 도민의 영화영상 문화향유 접근성 제고

* (기획·제작단계) 제작사의 로케이션 헌팅* 지원 및 인센티브(숙식비 등 실비 지원) 제공, 

영화 전문인력 양성 및 네트워크 구축 등

* (촬영·활용단계) 영화제 개최 및 시사회 지원으로 도내에서 촬영·제작된 영화 출품 및 상

영 지원, 전라북도 영화소품전시관 등 운영

* (영화영상향유 기반) 지역영상미디어센터·작은영화관 조성, 영화기획제작 교육, 주민시네

마스쿨, 영화제(전주국제영화제·무주산골영화제·독립영화제) 개최 등

 (지역특화 영화산업) 미래영상산업 생태계를 구축하고,* 산업 간 연계와** 지역인

재 활용을*** 통한 영화영상산업의 경제적 가치 창출 증진

* CG(컴퓨터그래픽) 전문스튜디오 조성, 선투자 후촬영 방식 지원, 영화 제작-촬영-인력양

성 복합단지 조성 등 추진
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** 인문스토리 연계 VR무비·VR시네마 육성, 웹툰무비 활성화, 홀로그램 융합 등

*** 지역배우 캐스팅 지원, 영화(촬영지)해설사 및 로컬코디네이터 육성 등 추진

 지역특화 문화관광 활성화

 (문화관광 기반) 전북문화 활용 문화관광 활성화를 위한 기반을 마련하고, 관련 인

력의 역량을 강화하여 고품격 문화관광 실현

* (주요 사업) 무장애 여행상품 개발 및 운영, 전북관광콘텐츠 스팟 찾기, 전라북도 문화대

탐험 사업, 문화관광기념품 개발, 문화관광해설사 문화유산교육  

 (예술관광 진흥) 전북 문화관광산업의 전략분야로 예술관광을 설정하고, 예술관광

의 핵심 사업으로 거점·권역별 상설공연 추진

* (주요 사업) 전북관광브랜드 상설공연, 한옥경관야간상설공연, 거리공연 지원(노상놀이), 

새만금 아트&버스킹 등  

 지역문화의 사회적 경제화 지원

 (사회적기업화 지원) 기존 사업* 외에 예술인·단체 역량강화 교육과 사업콘텐츠 개

발과 사업화 컨설팅 등을 지원하여 사회적기업화 추진

­프리랜서로 활동하는 예술인 특성을 반영, 프리랜서 예술인 협동조합을 육성하는 정책을 

개발, 지원 추진

* 부처형 예비사회적기업 지정 및 지원, 드림공연예술단 육성 지원 등

<참고> 문화체육관광부 부처형 사회적 기업 특화지원 사항
▶ 성장단계별 맞춤 지원: 사업모델 개발, 사업화→경쟁력 제고, 사업 확장
▶ 컨설팅: 경영, 판로 컨설팅
▶ 생활문화프로그램, 문화예술교육프로그램 참여
▶ 공공기관 연계교육: 사회적기업 저작권 교육프로그램 제공(저작권위원회)

 

 (창업·창직 활성화) 문화예술인의 창업과 창직을 위한 기반 마련

­문화예술단체 및 문화예술인의 창업을 위한 문화메이커스 교육 추진

* 예비창업지원자 선정 및 지원, 예비창업자 간 교류 및 협업 지원 등 
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3-4  문화적 지역재생과 도시브랜드 제고

◆ (배경) 개인의 문화향유 정책에서 도시 기반의 문화정책 추진
◆ (추진방향) 문화를 통한 생활환경 및 도시의 재생과 도시브랜드 제고

 유휴 생활환경의 문화적 재생

 (유휴공간 문화재생) 문화취약지역의 문화시설 부족문제 해소와 지역 활성화를 위

하여 공공·민간 유휴시설의 문화적 재생 추진

­산업단지·폐산업시설, 교육·교통·행정시설,* 군사 시설 문화재생** 

* 문화소외지역 문화예술공간 발굴 및 육성 지원(버스터미널의 문화재생 등)

** 완산벙커1973 조성(전주시 완산공원 내 방공호) 

 (커뮤니티 디자인) 예술융합형 공공프로젝트를 통하여 유휴시설 및 공공공간을 문

화적으로 재생하는 국가 공모사업에 대한 시군 추진 지원

­문화체육관광부(한국문화예술위원회, 지역문화진흥원, 한국공예디자인문화진흥원 등), 행정

안전부 등이 주관하는 공모사업 지원*

* (주요사업) 문화체육관광부의 공공미술 활용 마을 재생 프로젝트, 행정안전부의 지역 활

성화를 위한 공간조성 사업 등 

 공간 기반 지역발전 활성화

 (문화특화지역 조성) 지역별 문화자원을 활용한 문화마을·문화도시형 문화특화지

역 조성사업 추진

­기존 사업의 안정적 지원* 및 문화도시 조성사업으로 전환

* 장수군 문화마을형(∼2020), 정읍시 문화도시형(∼2022), 익산시 문화도시형(∼2021)

 (문화도시 조성) 기존 거점 문화도시와* 법적 문화도시** 조성사업의 안정적인 지

원을 통한 문화적 지역발전 추진

­법적 문화도시 조성을 위한 광역-기초 MOU 체결, 컨설팅 지원
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* (거점문화도시) 전주전통문화도시 조성 (6개 분야 65개 사업)

** (법적 문화도시) 예비 지정(남원시·완주군), 지정 추진(익산시·정읍시·고창군)

 (문화지구 대응) 문체부의 문화지구 정책개선에 선제적으로 대응

­문화지구 지정 및 관리 계획 수립, 조례 제정 등 검토

<참고: 사례> 문화체육관광부 기본계획의 문화지구 관련 계획
▶ (문화지구 내실화) 현행 제도의 문제점 진단 및 전문가·지자체 자문회의·정책연구 등을 통
한 개선방안 마련, 운영의 내실화 추진
 * 문화지구: 단체장이 문화시설과 문화업종의 육성, 특성화된 문화예술 활동의 활성화 또는 
문화자원과 문화적 특성의 보존을 위해 지정 (지역문화진흥법 제18조)

 지역의 국제적 위상 제고

 (국제문화교류 기반) 개별적 국제문화교류에서 체계적 종합적인 국제문화교류를 

위한 기관*·인력**·추진체계***·진흥계획**** 등 기반 마련

* 전라북도문화관광재단을 전담기관으로 지정, 전담부서 운영

** 주요 문화기관 내 담당인력 지정, 운영매뉴얼 개발 및 실무역량 교육 

*** 전라북도조례 제정, 지역국제문화교류협의회 설치 등

**** 전라북도 국제문화교류 진흥계획의 수립 및 시행 : 별도 연구용역 추진 또는 전담기

관 지정 이후 전담기관에서 자체적으로 지역계획과 실행계획 수립

 (국제문화교류 지원) 예술인·예술단체·문화기관의 국외진출 및 교류활동을 지원하

고,* 지역문화의 국제화를 위한 국제행사 개최** 

* 한국국제문화교류진흥원의 공모사업 대응, 전북국제교류센터 연계 교류 지원

** 전주세계소리축제, 세계서예전북비엔날레 등 개최

 (문화도시의 국제화) 문화도시 추진도시 중심으로 국제네트워크* 활동 지원과 시군

의 국가 간 국제문화도시** 네트워크 가입(지정) 지원

* (주요사업) 유네스코창의도시네트워크 가입: 도 지정 현황(전주 음식창의도시)

** (주요사업) 한중일 공동 지정 동아시아문화도시 : 공모 참여 시군 지원
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5.4. 과제별 추진일정

사 업 명 추진일정

1. 지역생태계 구축으로 문화자치 기반 마련

1-1. 문화자치 제도 마련과 체계화

1-1-1. 지역문화 조례 체계화와 제도의 개선 2021년~

1-1-2. 지역문화 법정계획 수립과 이행률 제고 2020년~

1-1-3. 현장 친화적 지원제도 마련 2020년~

1-2. 안정적 지역문화재정 확보

1-2-1. 지역문화재정 확충과 지역문화진흥기금 활용 2020년~

1-2-2. 재원의 다각화와 집행의 효율화 추진 2021년~

1-2-3. 문화재정 편성의 민주성과 자율성 제고 2021년~

1-3. 민관 협력체계 구축과 활성화

1-3-1. 지역문화 거버넌스 구축과 내실화 2020년~

1-3-2. 문화통계의 체계적 관리와 서비스 제공 2021년~

1-3-3. 문화행정인력 전문화와 역량 제고 2021년~

1-4. 지역의 공공·민간 역량 강화

1-4-1. 지역문화인력 지원과 역량 강화 2020년~

1-4-2. 지역문화진흥조직 설립과 운영 내실화 2020년~

1-4-3. 지역문화 민간단체 육성과 활성화 2020년~

2. 균형과 다양성으로 지역문화기반 격차 해소

2-1. 문화향유격차 해소와 질적 도약

2-1-1. 문화취약지역 포괄지원과 집중관리 2020년~

2-1-2. 생활문화 정책기반 마련과 질적 수준 제고 2020년~

2-1-3. 문화예술교육 지역생태계 구축과 고도화 2020년~

2-2. 예술창작 지원과 예술인복지 강화

2-2-1. 기초예술 진흥과 지역특성화 지원 2020년~

2-2-2. 빈틈없는, 예술인복지 환경 조성 2020년~
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사 업 명 추진일정

2-2-3. 청년·원로예술인과 대학예술학과 지원 2020년~

2-3. 성평등적 문화행정 혁신과 확산

2-3-1. 성폭력·성차별 대응체계 구축 2020년~

2-3-2. 지역문화행정의 성평등적 혁신 2021년~

2-3-3. 문화를 통한 성평등 가치 확산 2021년~

2-4. 문화시설의 균형적 확충과 활성화

2-4-1. 균형적 조성계획과 통합관리체계 마련 2021년~

2-4-2. 문화기반시설 확충과 운영 활성화 2020년~

2-4-3. 생활문화시설 확충과 운영 활성화 2020년~

3. 지역문화를 활용한 지역사회의 혁신과 발전

3-1. 지역문화의 사회적 가치 확산

3-1-1. 지역사회문제의 문화적 해결 2021년~

3-1-2. 문화다양성 정책기반 마련과 인식 제고 2021년~

3-2. 문화유산의 생활 계승과 활용

3-2-1. 문화유산 계승기반 마련 2020년~

3-2-2. 지역사 정립과 지역학 진흥 2020년~

3-2-3. 문화유산의 생활화 및 활용 2020년~

3-3. 지역문화의 경제적 가치 창출

3-3-1. 문화콘텐츠산업의 고도화와 미래분야 선도 2020년~

3-3-2. 지역특화 문화관광 활성화 2020년~

3-3-3. 지역문화의 사회적 경제화 지원 2020년~

3-4. 문화적 지역재생과 도시브랜드 제고

3-4-1. 유휴 생활환경의 문화적 재생 2021년~

3-4-2. 공간 기반 지역발전 활성화 2020년~

3-4-3. 지역의 국제적 위상 제고 2020년~




