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서 문

전통적 농업사회에서 산업사회로 변화하면서 도시공간은 이미 고유의 의미와

역사성이 배제되고 획일화되었다. 근대화라는 이념적 가치를 표방한 산업화는

모든 도시를 비슷비슷한 모습으로 변모시켰고, 특히 아파트 중심으로 이루어지

는 주거공간은 어느 도시, 어느 지역에서도 같은 모습을 연출하고 있다.

기존의 도시발전은 도시의 외적 성장을 의미하는 것이었고 기능적, 물리적 성

장만을 지향함으로써 개성 없고 천편일률적인 도시 모습을 만들어냈다. 급속한

도시화는 기존의 자연환경과 사회환경을 훼손하는 방식으로 이루어져왔고, 보편

성과 합리성이라는 이름 하에 지역전통과 문화를 해체하고 있다. 후기산업사회

로 접어들면서부터는 도시공간의 질적 양상이 산업사회와는 뚜렷하게 구분되는

특징이 나타나고 있다.

최근 지방자치제의 실시와 함께 각 지역이 그 나름대로의 특성과 개성을 갖는

발전 전략을 모색하려는 노력이 나타나고 있다. 도시공간의 외적 모습뿐만 아니

라 도시산업과 문화차원에서도 향후 독특한 특성을 가질 수 있도록 하고 있다.

이러한 노력은 각 도시와 지역이 보유하고 있는 고유한 특성과 전통, 우수성을

부각할 뿐만 아니라 도시민이 자기의 도시에 대해 갖는 자부심을 제고하는 효과

도 갖는다.

지방자치시대에서 도시는 경쟁력을 갖추어야 한다. 도시는 문화공간으로서 도

시민들의 삶이 녹아있고, 자부심과 애정이 담겨 있어야 한다. 이러한 살아있는
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도시가 되기 위해서는 각 도시 나름의 도시정체성을 가져야 한다. 도시정체성은

도시의 산업이나 문화, 역사 등 여러 요소가 복합적으로 작용하여 형성되는 것이

다. 또한 녹지의 풍부함이나 정돈되고 깨끗한 도시환경도 도시정체성 형성에 중

요한 영향을 미칠 것이다. 불결하고 정돈되지 않은 도시환경에서 형성될 수 있는

도시정체성과 반대로 쾌적하고 아름다운 도시환경에서 형성될수 있는 도시정체

성은 분명히 큰 차이가 있을 것이다. 각 도시가 과연 그 도시답다라고 인식되기

위해서는 각 도시들의 구체적인 노력이 필요하고 그 도시가 갖고 있는 잠재적

자원이 무엇인가에 따라 그 노력의 방향이 달라져야 할 것이다.

이 연구는 도시에서 정체성의 요소와 정체성 확립이 무엇을 의미하며, 정체성

확립의 매개체, 그리고 각 도시의 상황에 맞는 정체성 확립 방안을 모색함으로

써 지방자치시대의 경쟁상황에서 각 도시들이 모두 지속적 발전이 가능하도록

하기 위한 것이다. 따라서 이 연구는 단순히 도시적 공간 및 도시시설의 공급을

통해 도시기능이 원활하게 수행되도록 하는 기존의 도시발전전략과는 차별화 되

는 새로운 시각의 연구로서 평가될 수 있을 것이다. 끝으로 이 연구를 성실히 수

행해온 계기석 연구위원, 천현숙 책임연구원과 연구심의회를 통해 좋은 의견을

개진해 준 원내·외 연구심의위원 여러분에게 심심한 감사의 뜻을 표하는 바이

다.

2001년 12월

원장 이 정 식
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요 약

지방자치제의 실시로 지방의 주체성, 지역문화와 개성이 강조되는 지방화 시

대가 본격화되고 있다. 도시간 경쟁체제로 돌입하게 됨에 따라 도시정체성의 확

립이야말로 지자체간 경쟁에서 우위를 점하는 중요한 전략이 되고 있다. 균질화,

획일화된 도시개발과 정비에서 탈피하여 다른 도시와 차별화 되고 고유 특성과

문화가 있는 개성 있는 도시 개발과 정비가 요구되고 있다.

제1장 서 론

이 연구는 도시들이 급속히 변화하는 여건에 적응하면서 그 나름대로의 고유

성과 개별성을 유지하여 도시의 정체성을 확립할 수 있는 이론적 검토와 개선방

안을 강구하여 각 도시가 사회적, 문화적, 경제적으로 다른 도시와 차별화 되고

나아가 지속적인 발전의 터전이 되도록 하는 것을 목적으로 한다.

연구의 내용적 범위는 도시들이 주어진 여건 하에서 개성 있고 경쟁력 있는

도시로 발전하기 위한 방안과 전략을 정체성의 확립이라는 관점에서 강구하는

것이다. 정체성확립의 공간적단위는 국가 전체, 지방, 도시, 동네등 다양하지만

본 연구에서는 시급 도시로 한정하였다. 시간적으로는 민선자치단체장이 선출된

1995년 이후에 시행된 사업과 전략들을 중점적으로 연구하였다.

연구방법은 도시정체성이라는 이연구의 중심적개념에 대한 선행연구를검토

하였고 추상적 개념인 도시정체성에 대한 조작적 정의를 시도하였다. 문헌연구

와 관련 공무원과의 면담을 통해 각 사례도시들의 발전전략을 검토하여 문제점
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과 개선과제를 도출하였다. 또한 사례도시에 대한 주민설문조사를 실시하여 정

체성 확립을 위한 도시의 잠재력·여건 및 주민의식 등을 분석하고 이 결과를

바탕으로 도시들을 유형화하고 유형별 정체성 형성방안을 강구하였다.

제2장 도시정체성 확립의 개념과 이론

정체성은 크게 두 가지 측면 즉, 동일성과 개별성을 갖는다. 동일성은 ○○는

그 ○○덥다라는 개념이고 변화에 대한 연속성과 어떤 대상에 대한 동일화라는

개념으로 다시 나누어질 수 있다. 개별성은 ○○는 다른 ○○와 다르고 더 낫다

라는 개념으로서 이 또한 다시 특이성과 우월성으로 세분된다. 그러므로 도시를

기준으로 하는 정체성은 다른 도시와 차별화 되는 그 도시의 자기다움이라고 할

수 있다. 본 연구에서도 도시정체성은정체성의 이러한 두가지 측면을 원용하여

동일성(연속성과 동일화), 개별성(특이성과 우월성)으로 구성되는 것으로 정의하

였다. 결국 도시정체성을 확립한다는 것은 도시의 변화하는 상황에서 변하지 않

는 것을 찾아내서 이를 지속적으로 육성하는 것이라 할 수 있다.

도시정체성의 확립은 역사, 문화, 관광, 경관, 산업 등 여러 가지의 분야에서

이루어질 수 있으나 이 연구에서는 경관분야를 중심으로 하여 정체성을 논하였

다. 도시경관은 시각적으로 인지하는 도시의 풍경을 의미할 뿐아니라 도시의 역

사, 문화적 사실의 투영체로서의 의미도 갖고 있다. 도시경관은 시각대상으로서

경관인 유형자원과 의미매체로서의 경관인 무형자원으로 구분할 수 있고 이 양

자의 경관이 도시생활 속에서의 이미지와 체험을통해 종합적으로 도시정체성을

형성하게 되기 때문이다.

이 연구에서는 개별성이 강조되는 시각대상으로서의 경관과 동일성이 강조되

는 의미매체로서의 경관을 구분하였고 또 하나의관점으로서 과거로부터 누적된

역사적 자원의 유무에 의해 과거의존형과 신규조성형으로 구분하였다. 이러한

두 가지의 관점을 결합하여 경관을 통한 정체성 확립의 유형을 4가지로 구분할
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수 있다.

제3장 국내외 도시의 정체성 확립 실태

도시화가 진전됨에 따라 우리나라 도시들의 정체성 상실의 양상은 건축물이

획일적으로 고층화·고밀화 됨으로써 오픈 스페이스 등의 부족을 초래하고 있

고, 건축물의 대량생산으로 표준화된 경관 형성과 주변경관과의 부조화되고 있

을 뿐만 아니라전래하던고유문화적 자원이상당수 소멸되어 개성을잃고있는

것으로 정리할 수 있다. 이러한 도시정체성 상실은 중앙정부가 주도하는 경직된

하향적 도시계획제도와 경제성 증대 위주의 도시개발사업방식에 크게 기인하며

아울러 개별 도시 차원에서도 창의성 없는 모방적인 도시경영전략을 채택한 것

도 주요한 원인이다.

도시정체성 확립을 위한 국내사례도시는 서울시를 둘러싸고 있는 경기도내의

8개 도시(성남, 수원, 부천, 안양, 고양, 하남, 과천, 이천)로 하였고 이에 근무하는

공무원들을 통하여 사례도시들이 현재 시행하고 있는 정책이나 향후 도시발전

전략의 방향이 도시정체성 확립에 어떤 영향을 주고 있으며, 특징과 문제점은 무

엇인가를 살펴보았다.

정체성 확립과 관련하여 사례도시들이 현재 시행하고 있는 사업이나 정책은

문화·산업 발전, 거주환경의 정비와 개선, 자연환경의 보호 등의 분야로 구분할

수 있다. 예를 들어 수원의 경우 화성이라는 역사적 자원을 활용하여 화성문화제

를 시행하고 있었고 홍난파를 기념하는 난파음악제, 나혜석을 기념하는 나혜석

거리를 조성하는 등 역사적 인물을 활용하고 있었다. 이천은 도자기라는 소재를

활용하여 도자기 도시로서 이미지를 확립하였고 도자기산업과 관광을 연결하는

전략을 수립·시행하고 있다. 성남은 신·구 시가지간에 소득격차 및 주민구성

상의 차이가 크지만 디자인·문화·벤처분야를 전략적으로 육성하여 디자인 관

련산업의 활성화와 새로운 디자인의 가로경관 조성으로 통합된 이미지 조성에

ⅴ



노력하고 있다. 부천은 역사적 자원이 부족하고 녹지공간도 풍부하지 못한 상황

인데 이러한 한계를 극복하기 위하여 만화, 영화산업 육성이라는 새로운 발전전

략을 수립하고 있고 박물관 및 오케스트라 육성 등 문화분야에 활발한 활동을

보이고 있다. 하남은 환경도시, 고양은 꽃의 도시로 각각 이미지를 부각시키고

있었고 가시적 성과도 상당히 나타나고 있었다.

도시정체성 확립의 외국사례로는 새로운 건축물경관조성으로 명성을 얻고 있는

일본 구마모토 현, 400여 년 전부터 연말에 크리스마스 시장을 개설하고 고유한 성

탄 분위기를 조성하고 있는 프랑스 동부 도시스트라스브르, 구겐하임 미술관을유

치하고 특이한 외관을 갖는 전시공간을 설치함으로써 몰락하던 공업도시에서 새로

운 문화도시로 탈바꿈하고 있는 스페인 빌바오, 독특한 관광산업과 관광지 개발을

통해 도시정체성을 제고하고 있는 싱가포르의 사례 등이 검토되었다.

제4장 사례도시의 정체성 확립에 대한 주민의식

국내 사례도시의 도시정체성 확립 정도를 주민의식을 중심으로 살펴보았다.

우선 도시의 이미지선호정도와 그 이유, 도시를 상징하는구체적인 장소를 조사

하였다. 정체성의 동일성 측면에서는 역사적 사건, 인물, 사실 등의 연속성 관련

내용, 거주도시에 대한 자부심과 안전성, 고유문화 정도 등에 대해 조사하였다.

정체성의 개별성 측면에서는 도시의 우수성 정도, 우수한 구체적 사항, 경관 아

름다움과 쾌적성 정도를조사하였다. 그 결과 도시의 좋은이미지에는 녹지와 공

원 등 경관적 요소가 매우 중요하게 작용하는 것으로 나타났고 개별성 측면 중

도시우수요인에서도 녹지의 풍부함 이 가장 높게 나타나고 있다.

도시정체성의 확립을 유형화하기 위해 정체성 요소를 추출하였다. 이론적 논

의에서 살펴본 내용에 따라 도시정체성이 연속성, 동일화, 개별성의 세 가지 요

인으로 구성되는 것으로 가정하고 8개 도시(신도시가 건설된 도시는 신시가지와

구시가지를 구분하여 집계하였음)를 대상으로 조사한 자료를 이용하여 요인분석
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을 실시하였다. 분석 결과 처음에 구성하였던 요인과 거의 비슷하게 연속성, 개

별성, 동일화의 3개요인으로 분류되었고이결과를 토대로사례도시의유형화를

시도하였으나 동일화와 개별성이라는 요인이 서로 배타적 요인이 아닌 것으로

나타났다. 따라서 요인의 수를 2개로 한정하여 요인분석을 다시 한 결과 개별성

과 동일화가 한 요인으로 나타났고 연속성이 또 하나의 요인으로 나타났다. 이

두 개의 요인의 높고 낮음의 정도를 활용하여 사례도시들을 유형화 한 결과가

다음 표이다.

개별성·동일화

고 저

연속성
고 유형 I 유형 II

저 유형 III 유형 IV

도시유형별로 향후 차별화 되어야 할 분야를 살펴보면 유형에 상관없이 아름

다운 자연경관 조성이 가장 중요한 분야이고 그 다음이 문화적 행사개최로 나타

나고 있어서 자연경관과 문화적 행사가 도시정체성 제고에 가장 중요한 역할을 하

고있음을보여주고있다. 도시경관정체성 확립의 방향은 도시의 고유 여건 및 잠

재력에 입각하여 도시유형별로 독특한 주제를 선정하는 것이 가장 중요하다고

응답하고 있다. 자연경관, 역사·문화적 자원이 우선적으로 고려하여야 하고 특

정장소의 장소마케팅 또는 이벤트의 지속적 개최 등도 중요하다. 주민들이 도시

에 대해 갖는 가치와이미지를통합한 심볼 혹은 비전으로 승화시킬 필요가있다

고 응답하고 있다.

제5장 도시정체성 확립의 정책방향과 전략

이와 같은 도시별 현황과 주민의식에 대한 분석을 통하여 도시정체성의 확립

을 위한 전제, 기본방향 그리고 정책방안 등을 강구하였다.

도시유형과 관련 없이 도시정체성이 확립되어 도시발전의 기틀이 되기 위한

ⅶ



전제로서는 우선 우리의 도시들은 산업화과정에서 생긴 중앙집권적인 경제·사

회체계에서 탈피하여 분권화와 자치화가 촉진되는 지역주의가 필요하다. 또한

양적인 수요충족만을 추구하는 도시개발을 지양하고 그 도시에서 변화하지 않는

것을 찾아내어 육성하고자 하는 도시정비 패러다임의 변화 또는 새로운 개발철

학의 정립이 정책결정자나 주민들에게 공통적으로 인식되어야 한다.

경관을 통한 도시의 정체성이 확립되기 위한 기본방향을 보면 우선 그 도시의

고유한 역사적, 문화적 전통과 지리적조건 중에서 정체성확립의 실마리를 찾아

야 하고 이는 시민들의 수요와 시대적 상황에 적합하여야 한다. 특히 경관은 도

시의 자연적, 사회적, 경제적 특성이 종합적으로 반영된 결과이므로 특유한 도시

경관의 조성을 주제로 설정하는 것이 바람직하다. 그 중에서도 자연경관, 역사·

문화적 자원은 도시의 정체성을 살리는 중요한 계기가 되므로 이를 우선적으로

활용하여 쾌적한 도시경관을 형성하는 것이 필요하다.

주민들의 다양한 선호도를 집약적인 방향으로 수렴하고 이들이 목표로 하는

부정형한 가치와 이미지에 명쾌한 형태를 부여할 수 있는 지역의 지도자 또는

계획가의 창조적 상상력과 지도력이 필요하게 된다. 이를 통해다른 도시에도 있

는 것을 전부 갖는 것이 아니라 그 도시에만 있는 고유한 것을 만드는 것이 필수

적이다.

도시내에다양한공원, 광장, 공공건물, 상징가로등의공공공간을확보함으로써

도시정체성을제고하는노력이효과적이다. 개개의기능만을 중시하는건축은도시

의쾌적성을저하시킨다. 건축물의존재가치에대한인식변화와아울러다양한공공

공간을 확보하고 개성있게 꾸미는 것이 필요하다.

도시전역을 대상으로 하는 정체성 확립 노력보다는 그 도시를 함축적으로 표

현할 수 있는 도시의 축이나 초점을 선정하고 이에 대한 장소마케팅(place

marketing) 또는 적합한 도시이벤트를 개최하여 정체성 향상으로 이어지도록 하

는 것이 효율적이다.
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경관측면의 정체성확립은 대도시보다는 중소도시에게 더욱 전략적인 주제가

될 수 있다. 중소도시는 대도시에비해 상대적으로 과거와이어지는 시간의 지속

성, 변형되지 않은 자연형태가 남아있는 공간의 지속성, 전통적인 인정, 습관 등

이 잔존하는 삶의 지속성이 강하므로 정체성을 확립하거나 회복하기가 용이하기

때문이다.

공공주체와 민간주체간의 적절한 역할분담 및 파트너십의 형성이 필요하다.

경관정체성의 확립은 특정주체에 의해서만 가능하지 않다. 우선적으로 공공주체

가 적극적인 의지를가지고 각종 제도적, 기술적 기반을 조성하고 민간부문을 육

성하는 등의 경관행정을 전개하여야 한다. 민간부문은 공공부문의 정책을 평가

하고 자발적인 도시경관형성의 주체로서 참여하여야 한다.

아울러 전술한 네 가지의 도시유형별로 정체성 확립방안을 살펴보는 한편 경

관유형별, 경관형성관련 특정주제별로는 예시적으로 정체성 확립방안을 검토하

였다. 도시유형별로 보면 유형 I은 연속성이 높고 개별성·동일화 정도가 높은

도시들이므로 잠재적 자원을 확보하고 있다는 점에서 유리한 여건 속에 있는 도

시들이다. 이천의 도자기, 고양(구)의 화훼, 하남의 생태도시 등으로 이 유형에

속하는 도시들은 이미 상당한 도시정체성을 확보하고 있는 도시들이다. 시민 참

여적 성격을 강화하여 시민과 공공이 합동으로 시행하는 전략이 필요하다.

유형 II는 연속성은 높으나 개별성·동일화 정도는 낮은 도시로서 수원, 안양

(구), 성남(구) 등이 포함된다. 잠재적 자원을 아직 충분히 활용하고 있지 못하므

로 이를 위해서는 다른 유형보다 공공의 주도적 사업이 필요하다. 수원은 도시

쾌적성은 그리 높지 않지만 역사적 자원과 정책이 잘 결합되어 있는 도시이다.

성남(구), 안양(구)은 각각 신시가지인 분당, 평촌에 비하여 도시환경이 열악하고

도시정체성이 부각되지 못하고 있으므로 신구시가지간에 균형을 맞추는 것이 필

요한 도시이다.

유형 III은 일산, 과천, 분당으로서 역사적 자원이 없어서 연속성은 낮지만 개
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별성·동일화 정도가 높은 도시들이다. 따라서 도시의 개별성·동일화 요소를

지속적으로 관리하고 유지하는 전략이 필요하다. 꽃의 도시 조성이나 분당의 디

자인 특화전략은 이러한 특성을 잘 활용한 사례로 볼 수 있다. 과천은 정체성은

매우 높지만 아직 뚜렷한 도시발전 전략이 미흡한 편이다. 쾌적한 도시환경과 주

민의 동질성으로 인해 높은 도시정체성을 형성하고 있는 것으로 보이며 독특한

도시발전 방향정립이 필요하다.

유형 IV는 연속성과 개별성·동일화 정도가 모두 낮은 도시로서 중동, 부천

(구), 평촌이 속한다. 기존의 자원활용이 용이하지 않으므로 공공부문이 적극적

으로 새로운 소재를 발굴하여 도시를 특성화시키는 전략이 필요하다. 부천의 경

우 영화·만화라는 특성화분야를 찾아 적극적으로 노력하고 있다. 다만 이러한

전략들이 아직 도시민의 정체성 제고로 연결되기에는 시간이 좀더 필요한 것으

로 보인다. 평촌 역시 안양(구)과 정체성 차이가 있고 이를 통합할 수 있는 정체

성 제고전략이 필요하다. 최근 벤처도시로서 특화전략을 세우고 있으나 시민들

이 느끼는 정체성 측면에서는 아직 뚜렷한 성과를 내지는 못한 것으로 보인다.

이러한 전략들을 시행하기 위해서는 계획적, 제도적 기반조성이 필요하다. 우

선 특정도시가 추구하는 정체성 확립 분야와 전략적인 내용이 관련공간계획에

구체화되거나 연계되어야 한다. 시·군 단위의 장기발전계획이나 도시기본계획

에 도시경관의 정체성 확립에 관한 선언적 내용이 포함되어야 하고 이 선언적

내용이 시·군을 단위로 하는 경관형성계획에 구체화되어야 한다. 경관형성계획

에서는 경관요소를 추출하고 경관형성방안과 주요지구별 구체적 대안을 제시하

여야 하고 환경보전, 커뮤니티 정비, 녹지조성, 어메니티 향상 등을 위한 부문계

획과 연계되도록 할필요가 있는 것이다. 경관계획의 내용은 다시 도시계획 또는

지구단위계획에서 경관관련 용도지구를 지정하거나 시범도시제도의 활용을 통

하여 구현될 것이다.

또한시·군이주도하는독자적인경관행정의실시도필요하다. 경관행정의일환
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으로 도시경관관련조례의 제정, 경관심의기구 설치, 시민활동의 지원, 주민의식 계

도및관련기술의보급등이이루어질수있다. 현행도시개발사업을개선하여모방

식도시개발전략운용에서탈피하여야한다. 사업추진의역할분담및협력체계구축

이필요하다. 공공과민간간에협력체계와역할분담이잘이루어짐으로써서로장점

을활용하는방안이필요하고, 시민들이참여하는도시정체성확립방안이필요하다.

특히 도시경관향상을 목적으로 활동하는 주민단체를 선별하여 재정과 전문가의 기

술적 지원을 받을 수 있도록 제도화할 필요가 있다.

마지막으로 경관을 통한 도시정체성 확립 노력이 보다 효과적으로 주민, 기업

또는 방문객들에게 홍보되기 위해서는 장소마케팅 전략이 요구된다. 즉, 특정 장

소를 하나의 상품으로 인식하여 관련주체들이 선호하는 이미지, 제도, 시설을 개

발하여 장소상품의 가치를 상승시켜 소기의 목적(지역경제활성화, 지역이미지

제고, 지역주민의 정체성 제고)을 달성하려는 전략이다. 경관을 통한 정체성 확

립도 장소마케팅에 의하여 극대화될 수 있다.
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1C H A P T E R

서 론

우리도시들이시대상황의 변화에부응하여보다개성적이고 특색있게 됨으로

써 지속가능한 발전의 원동력이 되도록 하는 것은 대단히 의의있는 일이다. 본

연구는 이러한 관점에서 시작되었다. 연구내용의 구체적인 기술에 앞서 밑바탕

이 되는 연구의 기본적 틀을 소개할 필요가 있다. 그러므로 이 장에서는 연구의

배경과 목적을 설명하고, 다루고자 하는 내용 및 범위를 한정하는 한편 이를 수

행하기 위한 구체적인 방법에 대하여 약술하고자 한다.

1. 연구배경

우리의 도시들은 획기적인 변환기에 처해있다. 전통적인 농경사회를 거쳐 산

업사회가 된지 수백 년이 되었고 이미 후기산업사회로 진입하고 있다. 산업사회

에서의 우리 거주·생산·위락공간은고유의 토착적 의미와 역사적인 가치가 배

제되고 균질화, 획일화, 기계화되었다. 급속한 도시화로 기존의 양호한 자연·사

회환경이 훼손되었다. 인구 및 산업이 특정지역으로 급속하게 집중됨에 따라 그

지역이 갖는 특수한 요인을 부인하고 보편주의 아래에서 전통과 지역문화를 해
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체하고 이를 대신하여 경제합리주의에 기초한 기능중심의 사회공간이 구축되었

다. 농촌에서는 자기소외가 가속화되고, 도시는 공간의 屬地的 의미와 가치를 잃

게 하는 결과를 초래하였다.

이는 각각의 도시와 농촌이 보유하고 있는 고유한 특성이 계획이나 디자인 단

계에서 소홀히 되어 획일적이고 매력없는 지역공간을 창출하여 온 것에 원인이

있다. 또한 도시의 계획과 디자인이 도시공간을 본래 살아있는 것으로서 취급되

어야 함에도 불구하고 기능이나 형태에 편향되어있다는 점과 생태계를 기초로

한 총체적인 환경체로서 창출되어야 할 도시공간이 질적으로 충분히 배려되지

않았던 점에도 기인한다.

후기산업사회의 특징은 산업사회에 비할 때 여러 가지 측면에서 이야기 될 수

있으나 그 중에서 가장 중요한 것은 정보통신의 고도화이다. 정보통신수단이 고

도로 발달하면 인간활동은 위치, 거리 또는 시간에 대한 의존성이 크게 감소한

다. 국토의 어디에 있건, 상대방과 얼마나 떨어져있건, 언제든지 원하는 활동을

할 수 있다는 이야기이다. 이러한 상황에서는 우리의 도시공간은 차별화, 네트워

크화, 개성화, 유기화라는 가치를 추구하지 않으면 안 된다.1)

근년에 우리나라에도 지방자치시대가 열렸다. 지방의 주체성, 지역문화 및 지

역개성이 강조되고 지역간, 도시간 경쟁이 심화되는 체제에서 도시정체성의 확

립이야말로 지자체간 경쟁에서 우위를 점하는 중요한 전략으로 인식된다. 특히

산업화의 폐해인 균질화, 획일화된 도시개발·정비에서 탈피하여 다른 도시와

차별화 되고 고유특성을 살리고 개성이 있는 도시의 개발·정비가 요구되고 있

다.

도시의 정체성이 확보되기 위해서는 반관리화, 자율화, 분권화라는 가치에 부

합되어야 한다. 지금까지의 수도권을 중심으로 하는 중앙집권적 체제에서는 각

1) 大久保昌一, 1993, 都市とアイデンティティ , 「都市問題硏究 」제45권 제3호, 大阪 : 都市問題硏究

會, p .3-4.
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지역의 도시들이 나름대로의 정체성을 확립하기가 용이하지 않았다. 이제는 중

앙정부의 개입보다는 시장기구의 자율성이 중시되는 상황으로 바뀌었고 지방정

부는 중앙정부에 의존하기보다는 스스로의 힘에 의하여 지역발전을 책임져야하

는 입장에 놓이게 되었다.

또한 지방의 시대가 되므로 도시경영상 문화·경관적 정체성이 주요 분야로

대두되고 있다. 이는 산업생산위주의 도시성장의 한계를 터득하게 된 결과이다.

어느 도시의 문화와 경관은 그 도시의 생성이후 발전해온 과정의 종합적인 결과

라고 할 수있다. 지방자치제이후 전래되는 고유문화를 바탕으로 주민들과 방문

자들의 친화적인 경관을 조성함으로써 해당 도시에 대한 귀속감을 증진하고 창

조적인 미래의 비전을 만들어 가는 것은 도시경영상 중요한 전략이 되고 있다.

2. 연구목적

전통적인 산업사회가 붕괴되고 중앙집권적 체제가 지방분권적 체제로 변화함

에 따라 각 도시들이 채택하는 발전전략도 크게 수정되지 않으면 안될 것이다.

본 연구는 이러한 도시발전패러다임의 변화 중에서 정체성의 확립 또는 회복이

란 측면에 착안하였다.

본 연구에서는 우리의 도시들이 급속히 변화하는 여건에 적응하면서 그 나름

대로의 고유성과 개별성을유지하여정체성(identity)을확립할수 있도록도시정

책적인 관점에서 이론적 기본방향과 시행방안을 강구하고자 한다. 이를 계기로

해당 도시가 사회적, 문화적, 경제적으로 다른 도시와 차별화되고 나아가 도시

그 자체를 하나의 상품으로 인식하여 공공과민간이 협력하여 기업·주민·관광

객이 선호하는 이미지·제도·시설을 개발하는 등 각 도시의 여건에 부합하는

전략을 강구하여 지속적인 도시발전의 기틀이 될 것으로 생각하기 때문이다.
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3. 연구내용

본 연구에서 다루고자 하는 내용은 크게 네 가지로 정리할 수 있다. 첫째는 도

시발전을 위한 도시정체성 확립 이론과 선행연구를 검토하여 도시정체성과 도시

정체성 확립이란 무엇을 의미하며 이것이 도시정책상 어떠한 의미를 갖는지를

살펴보고자 한다. 둘째, 우리나라 도시들의 정체성 상실의 양상을 분석하여 총괄

적인 문제점을 도출하는 한편 국내외 도시의 정체성 확립을 위한 노력을 조사하

여 이들이 시사하는 바를 검토한다. 셋째, 국내사례도시 주민들을 대상으로 정체

성 확립 잠재력과 의식, 행태 등을 조사·진단함으로써 정체성확립 전략 수립의

준거를 찾아낸다. 마지막으로 도시정체성을 확립하기 위하여 전제가 되는 사항

과 도시들이 채택하여야 하는 정책의 기본방향과 전략을 제시한다.

4. 연구범위 및 방법

1) 연구범위

(1) 내용적 범위

도시들이 각각의 주어진 여건을 계승하거나 새로운 전통을 쌓음으로서 다른

도시와 차별화 되어, 개성있고 경쟁력있는 도시로 발전하기 위한 전략과 수단을

강구한다. 도시정체성의 확립은 역사, 문화 관광, 산업, 경관, 정치 등의 다양한

분야에서 논의될 수 있으나 본 연구에서는 도시경관측면을 중심으로 연구한다.

경관을 통한 정체성 확립 전략은 주로 정체성 확립 대상의 발굴, 도시나 경관

유형별 추진전략, 지역정책 및 도시계획과의 연계, 제도적 시행기반, 추진주체의

육성, 장소마케팅(place marketing)을 통한 홍보 및 이미지 개선 등을 검토한다.
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(2) 공간적 범위

정체성의 확립은 국가, 지역, 도시, 지구 등 다양한 공간적 수준에서 논의 될

수 있으나 본 연구에서는 주로 단일 지자체 차원(시급 도시)에서의 정체성 확립

방안을 강구한다. 사례조사는 서울특별시와 근접하고있는경기도내 8개시급도

시를 대상으로 시행한다.

(3) 시간적 범위

시간적 범위는 구체적으로 정하지 않으나 국내사례도시에 대해서는 지자체의

장이 민선으로 선출된 1995년이후의 시행사업과 전략들을중점적으로 연구하기

로 한다.

2) 연구방법

도시정체성, 도시정체성확립등과 같이 본연구에 관련되는중심적 개념에 대

한 선행연구를 분석·검토하는 한편, 이러한 추상적인 개념에 대한 조작적인 정

의를 통하여 연구범위를 한정한다. 또한 문헌조사와 관련공무원과의 면담을 함

으로써 도시정체성 상실의 실태와 회복을 위한 지자체 차원의 노력들을 총괄적

관점에서 분석하여 문제점과 개선과제를 도출한다.

또한사례도시에 대한 주민설문조사를실시하여해당도시의 정체성확립을 위

한 잠재력, 여건 등을 분석한다. 이 결과를 토대로 도시들을 유형화하고 유형별

정체성 형성방안을 강구하도록 한다. 아울러 외국의 다양한 사례를 조사 분석하

여 이들의 경험으로부터 우리나라의 도시에 대한 시사점을 도출하여 본 연구에

적용한다. 국내사례조사의 개요는 다음과 같다.

사례지역

- 수원, 과천, 이천, 하남, 고양, 성남, 부천, 안양

- 표본수 : 각 도시별 90명, 총 720명(회수기준)
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조사방법

- 주민을 대상으로 정체성확립 실태와 방향에 대한 설문조사

- 지자체 공무원을 대상으로 지자체의 정책과 사업 조사

분석방법

- 도시정체성 관련 변수를 요인분석(factor analysis)하여 도시정체성 요소를

추출

- 추출된 요인을 활용하여 도시를 유형화

- 신도시가 건설된 성남, 부천, 안양, 고양은 각각 신 구 시가지로 구분하여

분석

분석사항

- 도시정체성 요소를 추출하고 이에 의한 도시유형화 시도

- 도시유형별로 정체성의 차이를 검토

- 도시유형별 도시 이미지의 호감도, 이미지특성, 타 도시와 비교시 우수한

점, 문제점 등을 분석

- 도시유형별로 도시정체성 확립전략

본 연구의 전체적인 내용과 과정을 그림으로 나타내면 다음의 <그림 1-1>과

같다.
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도시사회의 변천으로 인한

문제의 제기(정체성 상실)

도시정체성/ 도시정체성

확립의 이론적 논의

도시정체성 확립/ 회복에 대한

조작적 정의

우리 도시의 개괄적

문제양상/ 원인/ 성과분석

탈공업화사회 도래

지방화추세진전 등

·도시정체성 개념

·선행연구 검토

도시정체성

확립 유형 및 수단

외국도시의 사례

분석 및 시사점 도출

- 지자체의 정책 및

사업조사

- 주민설문조사

국내사례도시 연구

도시정체성확립의

전제와 기본방향 설정

도시정체성확립

실행전략의 강구

정체성확립 대상 발굴

장소이미지 홍보전략

도시 및 지역계획 연계

시행주체의 육성

경관형성의 계획기법

<그림 1- 1> 연구흐름도
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2C H A P T E R

도시정체성 확립의 개념과 이론

도시정체성의확립에 관한 연구를하기위해서는도시정체성이란 무엇이며 도

시정체성을 확립한다는 것은 어떠한 의미를 갖는 것인가에 대한 논의가 우선되

어야 할 것이다. 또한 도시정체성은 추상적인 개념이므로 조작적인 개념정립 노

력도 필요하다. 본 장에서는 관련문헌과 선행연구에 대한 검색을 통하여 도시정

체성의 개념, 도시정체성 확립의 의의와 유형을 살펴보는 동시에 본 연구를 위한

도시정체성 확립의 조작적인 정의를 시도한다. 아울러, 다양한 도시의 정체성 확

립 분야 중에서 정책적인 의미가 크다고 판단되는 경관분야에서 정체성을 제고

할 수 있는 도시유형을 도출하고자 한다.

1. 도시정체성의 개념

1) 정체성 개념의 두 측면

정체성(正體性)은 우리 인간환경 속에 존재하는 개체 또는 집단이 참된 본디

모습을 가지고 있는 성향을 의미한다. 이는 영어로 identity라고 번역할 수 있는
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데 그 어원은 라틴어인 identitas, identicus이며 idem 즉 동일하다는 뜻에 기원한

다. 원래 정체성이라는 개념은 심리학의 自我理論(self theory)에서 나온 것으로

한 개체 또는 사회적 집단이 다른 것과 구별되는 특성이다.2) 인간을 정체성의

주체로 보는 경우는 人間正體性이고 도시를 주체로 보는 경우는 都市正體性(city

identity)이라고 할 수 있다.

정체성은 다른 것과 통합되는 相關的 共有性과 다른 것과 구별되는 排他的

固有性 둘 다를 포괄한다. 그러므로 정체성의 개념은 크게 다음의 두 가지 측면

을 가진다. 즉, 하나의 집단으로 보았을 경우는 그 구성원들간에 공유되는 특징

인 同一性(sameness)이라는 측면이 있고, 하나의 개체로서 보았을 때는 다른 개

체와 구별되는 특성인 個別性(individuality, oneness)의 측면이 있다. 전자는 …

와 같은 (identity with)이라는 뜻을 가지고 있고, 후자는 … 의 (identity of)라는

뜻을 가진 정체성이다.3)

동일성을 도시라는 관점에서 본다면 ○○도시는 바로 그 도시답다라는 개념

이다. 동일성은 변화에 대한 連續性(continuity)과 어떤 대상에 대한 同一化

(identification)라는 개념으로 세분하여 볼 수 있다. 시간의 흐름에 따라 많은 것

이 변화함에도 불구하고 기본적인 그 무엇은 변함이 없다는 것이 연속성이다.

○○도시에 관련되는 나는 그 도시와 동일하다는 감정을 가지거나 ○○도시에

관련되는 나는 주위사람들과 환경에 대해 잘 어울린다는귀속감을 가지는 것은

동일화라고 할 수 있다.

개별성은 ○○도시는 다른 도시와는 다르고 더 낫다라는 개념으로서 特異性

(uniqueness)과 優越性(excellence)으로 다시 구분할 수 있다. 특이성은 ○○도시

는 다른 도시와는 다르다는 것을 의미하고 우월성은 ○○도시는 다른 도시보다

는 무언가 뛰어나다는 것을 의미한다.4) 우월성도 여러 도시들간에 공통적인 요

2) E. H. Proshansky et al., 1983, "Place-Identity : Physical World Socialization of Self , Journal of
Environmental Psychology, vol. 3, pp. 57-83.

3) E. Relph, 1976, Place and Placelessness, London : Pion Ltd., p .45
4) 유병림·황기원, 1992, 「도시문화환경개선방안에 관한 연구」, 한국문화예술진흥원, pp.23-26.
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소를비교하여가장우수한 경우와다른도시에는없는요소를 가지고있기때문

에 우수한 경우로 나누어 볼 수 있다. 이상의 내용을 표로 정리하면 다음의 <표

2-1>과 같다.

요컨대 도시정체성은 어떤 도시의 다른 도시와 차별화 되는 그 도시의 자기다

움이며, 이러한 도시정체성은 도시의 역사·문화·사회경제적 특성 등으로 형성

되며, 도시이미지를 형성하는 중요한 인자가 된다.

<표 2- 1> 도시정체성의 개념적 구분과 의미

구 분 의 미

동일성

(그 도시는 그

도시답다)

연속성

그 도시는 시간의 흐름에 따라 발생하는

변화에도불구하고기본적인그무엇은변함이

없다

동

일

화

투입에 의한 동일화
그 도시에 관련되는 나는 그 도시와

동일하다는 감정을 가진다

정합에 의한 동일화
그 도시에 관련되는 나는 주위 사람들과

환경에 대해 잘 어울린다는 귀속감을 가진다

개별성

(그 도시는

다른 도시와는

다르다)

특이성 그 도시는 다른 도시와는 다르다

우

월

성

공동요소를 비교한

우월성

그 도시는 다른 도시에도 있는 요소들과

비교하여 더 뛰어나다

고유요소 존재에

의한 우월성

그 도시는 다른 도시에는 없는 요소가 있어 더

뛰어나다

자료 : 황기원, 1995, 도시의 정체성과 쾌적성 , 지방화시대의 도시정체성회복과 조경의 과제

를 위한 세미나, 한국조경학회, p.5(재정리).

2) 도시정체성 확립의 의의

정체성을 확립하거나 구현한다는 것은 자기를 보는 자기의 눈 즉, 자기인식과

자기를 보는 타인의 눈(나에 대한 타인의 인식)을 일치시키는 것을 말한다. 정체
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성이 있다는 것은 자기(개인, 조직)라고 하는 것의 본질을 잘 알고 내면과 외면

행동을 가능한 한 일치시키는 것이다. 그 다음에 주체성과일관성 있는 행동양식

을 중시하고 그것을 타인에게 알려주고 항상 … 답다라는 것을 타인이 생각해

줄 수 있도록 하는 것이다.5)

도시의 주민들이 배타적으로 공유된 상징을 갖고 그들 상징에 대하여 자기 것

이라는 정서적 관여(commitment)를 하며 동일시(identification)하는 경우 도시

의 정체성이 확립된다고할 수 있다. 도시의 정체성은근대화 과정에서 강요되어

온 중앙집권적 문화에서 탈피하여 지역문화, 지역적 개성, 지역의 내생적 에너지

를 확보하기 위한 상징이다. 도시정체성의 확립은 도시활성화를 위한 기초조건

이고 이를 위한 전제조건은 자립, 자위, 자치의 삼위일체를 보장하는 분권체제이

다. 따라서 도시정체성은 다른 도시에서 빌려오거나 흉내낸 것이 아니고, 중앙정

부나 상위의 지방자치단체로부터 요구된 것이 아닌, 자생적으로 축적되는 것이

고 도시발전에 이르는 공통의 길이라고 할 수 있다.

2. 도시정체성 관련연구 검토

미국의 정신분석학자 E. H. Erikson이 인간형성을 문화·사회와 관련지어 연

구하면서 自己同一性(identity)이라는 용어를 사용하였다. 자기동일성은 시간이

경과함에도 불구하고 자신의 과거, 현재 그리고 미래는 동일하다고 생각하게 되

는 경험 또는 사실을 의미한다. 사람은 태어나서 죽을 때까지 환경과의 교섭을

통하여 새로운 경험을 거듭하게 되므로 생각이나 행위가 시간이 지남에 따라 변

화되는데도 불구하고 현재의자기는 언제나 과거의 자기와 같은 자기이며, 또 내

일이나 미래의 자기와 이어진다고 생각하여 점차 그 통합성을 굳히게 된다는 것

이다.6) 그의 정체성 개념에 의해 프로이트 이후의 정신분석학적 자아심리학을

5) 부산시정연구단, 1993, 「자치단체의 혁신과 지역의 이미지 전략」, p.15.
6) http:/ / www.encyber.com(두산 세계대백과 EnCyber)
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비약적으로 발전되었으며, 인문·사회 등 여러 과학과 사회사상에 미친 영향도

지대하다. 그러나 그의 연구는 인간의 정체성에 한정되었고 도시나 장소의 정체

성까지 확대되지 않았다.

H. M. Proshansky는 인간의 행태와 환경(자연환경 및 인공환경)과의 관계성

을 연구하는 환경심리학 분야에서 정체성에 관한 연구를 하였다. 정체성은 하나

의 개체 또는 사회적 집단의 타자와 구별되는 특성이고 인간은 정주공간에 대해

정체성을 부여할 뿐만 아니라 그 장소에서 인간의 정체성을 끌어낸다고 하였

다.7) 그러므로 정체성은 주거환경이 개인의 정체성에 미치는 영향과 특정한 도

시공간이 갖는 정체성으로 구분하고 이를 장소정체성과 환경정체성이라고 하였

다.

캐나다의 지리학자 E. Relph는 지리학적인 관점에서 특정한 장소가 갖는 정체

성(identity of places)에 대해 개념적인 연구를 진행하였다.8) 장소와 장소정체성

을 정의하고 장소정체성의 구성요소로서 정적인 물리적 장치, 관찰되는 활동이

나 기능 그리고 의미성과 상징 등을 선정하는 한편 장소정체성의 유형화를 시도

하였다. 특히 근대도시의 경관형성과정에 대한 추적을 통해 경관측면에서의 장

소정체성 확립을 논의하였다.9)

Kevin Lynch는 환경적 이미지는 정체성(identity), 구조물(structure), 의미성

(meaning)이라는 세 가지의 요소로 분석될 수 있다고 하고 있다.10) 정체성의 의

미는 무엇인가 다른 것과 동일하다는 의미의 측면이 아니고 개성이라든가 단일

성의 의미의 측면이라고정의하고 있어 다분히 도시 외적 시각을강조하고 있다.

Caussat는 도시에 있어서 문화적 정체성의 중요성을 강조하였다.11)

W. Lim은 환경정체성(environmental identity)을 확립하기 위한 수단을 지역

7) E. H. Proshansky et al., 1983, ibid.
8) E. Relph, 1976, Place and placelessness, London : Pion Ltd, pp. 44-61.
9) E. Relph, 1987, The Modern Urban Landscape, Baltimore : The Johns Hopkins University Press.
10) Kevin Lynch, 1960, The Image of the City, Cambridge : The M. I. T. Press, p .8.
11) Pierre Caussat, 1989, De l'identité culturelle : Mythe ou réalité, Paris : Desclée de Brouwer.
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성, 상황성, 역사성, 도시적 공간, 환경적 스케일, 도시경관, 도로의 선택성, 상징

성 등으로 구분하고 이들은 독립적으로 활용되는 것이 아니라 상호 연계되어야

한다고 하고 있다. 또한 이러한 관련수단들을 적용하기 위해서는 계획가, 정책결

정자, 주민등이 밀접하게 관련되며창조적인사고, 종합과학적인 접근, 정책적인

의지, 주민들의 참여가 충족되어야 한다.12)

도시가 정체성을 갖추기 위해서는 도시정체성이 갖는 自己凝集性과 開放性,

그리고 安定性과 力動性이라는 상호 모순되는 특성에 주목할 필요가 있다. 자기

응집성이나 개방성에 관해서는 그 도시의 역사적·문화적 전통과 풍토적·지리

적 조건에서 실마리를 찾는 것이 일반적이다. 그러나 안정성과 역동성은 전통과

지리적 조건 외에 시민수요와 시민의 자기 도시에 대한 기대감이 투영되어 있어

야 하고, 그러한 수요와 기대감이 시대적 조류에 적합하여야 한다.13)

村은 도시의 개성을 발휘하기 위해서는 도시의 얼굴을 만들어나가야 하며

도시의 얼굴을 만들기 위해서는 문화가 육성되어야하며 다른 도시와 지역에는

존재하지 않는 것이 그 도시의 얼굴이 되고 개성이 된다. 바로 여기에서 자부심

이 생기는 것이다라고 함으로써 개성창출에 있어서 얼굴과 문화의 중요성을 강

조하고 있다.14)

탁석산15)은 한국이라는 나라의 정체성을 구현하기 위해서는 고유성과 창조성

을 겸비하여야 하고 이러한 성향을 판단하는 기준으로 현재성, 대중성, 주체성을

꼽고 있다.

유병림·황기원16) 등은 도시환경의 문화적 정체성 연구에서 도시문화환경과

정체성과의 관계, 정체성의 개념구조 및 구현 방법론들을 개념적으로 정리하고

사례연구를 함으로써 쾌적하고 개성 있는 도시환경의 질을 달성하는 방안을 검

12) W. Lim, 1984, "Environmental Identity and Urbanism", Habitat Intl., vol.8, No.3/ 4, pp.183-188.
13) 大久保昌一, 상게서, p.13.
14) 村明, 1988, 都市の個性と文化 , 「都市問題硏究」, 大阪 : 都市問題硏究會, 제40권 제1호, p .4.

15) 탁석산, 2001, 「한국의 정체성」, 서울 : 책세상, pp.84-114
16) 유병림·황기원, 상게서, pp.18-68.
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토하였다.

김한배17)는 한국 도시의 원형과 고유의 구조를 경관이라는 측면에서 파악하

고 분석함으로서 매력없고 비인간적인 우리 도시의 정체성을 회복하고자 방안을

제시하고 있다. 도시경관을 보는 관점을 시각대상으로서 도시경관, 의미매체로

서의 도시경관, 이미지와 체험으로서의 도시경관으로 구분하고 이들의 상호관련

성 속에 총체적인 우리 도시의 경관정체성(landscape identity)을 규명하고자 하

였다.

그 외에 우리나라 전체 또는 개별 도시차원에서 나름대로의 정체성 상실의 문

제점과 정체성 구현방안을 제시한 연구로는 최상진·한규석(1998), 조명래

(1999), 조용준(2001), 문원식(2000), 이은진(2000)18) 등이 있다.

3. 도시정체성 확립의 조작적 정의

1) 도시정체성 인식 메커니즘

도시정체성을 인간이 인식하고 나타내는 메커니즘은 自意識이며 이 자의식에

는 자아에 관심을 두는 自己省察的, 內部指向的 自意識과 자아와 타아에 관심을

두는 他我指向的自意識의두 가지종류가 있다.19) 전자인 자의식은 인간의 정체

성을 논할 때 적용되고, 후자인 자의식은 도시정체성과 관련하여 논의할 때 작용

17) 김한배, 1997, 「우리 도시의 얼굴찾기」, 서울 : 태림문화사, pp.19-29.
18) 최상진·한규석, 1998, 지역정체성의 상징적 구성 , 심포지움 「지역사회의 심리학적 연구.

조명래, 1999, 중소도시에서 찾는 한국성 , 「걷고싶은 도시」.

조용준, 2000, 도시정체성의 실현과 경관 , 정근식·이종범 편저, 「문화도시만들기」, 서울 : 경인

문화사.

문원식, 2000, "안양의 문화정체성 확립을 위한 제언", http:/ / www.sungkyul.ac.kr

이은진, 2000, 지역정체성과 공동체의식 , http:/ / www.kyungnam.ac.kr
19) 황기원, 1995, 도시의 정체성과 쾌적성 , 「지방화시대의 도시정체성회복과 조경의 과제를 위한 세

미나」, 한국조경학회, p.4.
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될 수 있다. 즉, 후자는 자기를 사회에서 타인과 공존하는 것으로 보고 타아에

대한 관계에서 자아를 의식하는 외향적 자의식이다. 이것은 도시를 구성하는 인

간개체가 실존이라는 관점에서 추구하는 자의식이 아니라 개체군의 구성요소라

는 귀속감을 느끼게 하는 자의식이다.

도시의 정체성 중에서 동일성이 확보되면 시민들은 심리적 안정감을 확보할

수 있고 개별성, 특히 우월성이 확보되면 시민들은 심리적안정감을 바탕으로 자

긍심과 자부심을 확보할 수 있다. 도시정체성이 결핍되면 주민들의 자의식이 顯

在化하여 자기소외감이 생기고 이를 개선하고자 하는 강한 자기 실현욕구가 대

두된다. 도시의 정체성이 주목받고, 결여됨을 우려하고 확보하고자 하는 희구는

시민 개개인의 정체성에 대한 고민의 집합에 의하여 도출하는 현대적 과제이다.

따라서 도시의 정체성에 관한 논의는 지방자치의 정착 또는 관광산업을 진흥

시키기 위하여, 도시가 개성이 있어야하고 시민들이 당해도시에 귀속감을 가져

야 하며 또한 다른 도시보다 뛰어나야 한다는 경쟁과 배타의 공리적 이유뿐만

아니라, 자기소외를 극복하고자 하는 근원적인 시대적인 고민 위에 근거하여야

한다.

2) 도시정체성 확립의 조작적 정의

도시정체성은 이상과 같이 형이상학적인 관점에서 정의됨에 따라 추상적이고,

주관적이고 난해한 면이 없지 않다. 연구의 진행을 위해서는 이에 대한 조작적

인 정의를 시도함으로써 도시정책상의 실체를 정립하고 이들의 확립과 구현이

어떠한 의미를 갖는 것인지를 살펴볼 필요가 있다.

도시정체성을 동일성 측면에서 본다면 어느 도시에 현존하는 물리적 또는 비

물리적 특정요소가 다른 도시에 비해 훨씬 오랜 역사를 갖고 있다면 그 도시의

정체성이 높다고 할 수 있다. 예를 들면 이 도시에는 우리나라에서 最古의 목조

건축물이 있다, 우리나라에서 가장 먼저 천주교가 전래되어 그유적과 신도가 많
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은 도시이다, 민속놀이인 고싸움놀이는 이 도시에서 발생하여 지금까지 매년 재

현되고 있다 등이 해당된다. 또한지역주민 또는 방문객들이 어느 도시에 대하여

느끼는 자부심 또는 소속감의 정도가 강한 경우 그 도시의 정체성이 높다고 한

다. 이 도시의 사람들은 그들간의 끈끈한 연대감이 조성되어있다, 다른 곳에 사

는 사람들도 이 도시에 대해서는 친밀감을 가지고 있다, 신문이나 방송에 이 도

시에 관한 뉴스가 나오면 반갑다, 이 도시가 배출한 인물에 대한 이야기가 나오

면 나도 자랑스럽다 등을 예로 들 수 있다. 전자를 동일성 중에서 연속성 측면이

라 한다면 후자는 동일성의 동일화 측면이다.

<표 2-2> 도시정체성의 조작적 정의

구 분 의 미

동일성

연속성
·역사적으로 변하지 않고 계속되는 물리적 또는 비물리적

요소(最古건축물, 역사적 사실, 전래풍습 등)의 존재

동일화
·지역주민 또는 방문객들의 그 도시에 대하여 느끼는 자부심,

귀속감, 친밀감의 정도

개별성

특이성
·다른 도시에는 없거나 특별히 다른 것이 존재하여 차별화 되는

정도

우월성 ·다른 도시에 비해 비교우위를 점하는 정도

도시정체성을 개별성 측면에서 본다면 다른 도시와는 특별히 다르거나 또는

다른 도시와 다르면서 그 무언가 우수하여 차별화 된다면 개성이 뚜렷하고 정체

성이 높은 도시이다. 예를 들면 이곳에 있는 폭포는 전국적으로 유일하게 바다로

직접 떨어진다, 이 도시에서 생산되는직물은 전국에서 최고의품질을 가지고 있

다, 도심에 이만한 면적의 공원이 있는 곳은 이 도시밖에 없다, 주민들이 참여하

는 도시계획 및 정비는 이 도시가 가장 잘 이루어지고 있다, 이 도시는 인구 천

명당 교육기관이 가장 많은 교육도시이다 등이다. 다른 도시와다르고 독특한 경

우는 개별성 중 특이성 측면이고 다른 도시에는 없는 고유요소가 있거나 공동요
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소를 비교해 볼 때 더 나은 경우는 개별성의 우월성 측면이다.

도시정체성을 확립한다는 것은 어떤 도시를 그 도시가 갖는 정체성 요소(개별

성 및 동일성)에 대한 인지도를 높임으로써 그 도시답게, 그 도시를 자랑스럽게

만드는 것이다. 도시정체성의확립에관하여우리가관심을갖는것은어떤환경적

요인이나조건이개인의정체성을집단적정체성으로끌어올리며또한어떠한요인

들이 작용하여 그 정체성을 유지시키고 강화시키는가 하는 것을 파악하는 것이다.

집단적 장소적 정체성에 영향을 주는 요소로는 중심성, 복합성, 가시성을 들

수 있다. 중심성이란 자기 자신을 어떤 장소에 위치시키고 그 장소와의 관계를

인식하는 것이다. 복합성은 일상적인 감각적 경험 속에서 정보를 얻고 이미지를

형성하며 의미를 부여하는 것이며 자기가 지각하는 여러 환경요소들간의 차이,

대비, 상관성 때문에 의미가 부여된다. 가시성이란 눈에 보이는 경관(건조환경

포함)을 의미한다. 정체성 영향요소에 비추어보아 도시적 정체성을 강화하는 중

심성의 개념에서 역사적인 요인이, 복합성에 해당하는 요인으로 인적 교류와 상

징이, 가시성에 해당하는 요인으로 건조환경과 의례로서의 축제가 의미있다.20)

이와 같이 추상적인 정체성의 개념을 조작적으로 다시 해석을 하여 보았으나

현실사회에서는 여전히 구분이 용이하지 않다. 특정도시에서 이러한 정체성의

여러 측면 또는 요소들이 단독으로 발현되기보다는 복합적으로 나타나는 것이

하나의 이유일 것이다.

이상의 것을 환언하면 결국 도시정체성을 확립한다는 것은 변화하는 상황 속

에서 무언가 변하지않는 것을 찾아내서이를 지속적으로 추구하는 것이라고 할

수 있다. 이 변하지 않는 것을 적절한 방법으로 홍보하고 주민과 외부인에게 동

의를 구하는 것이라고 하겠다. 도시정체성에 관한 이러한 조작적, 실체적 정의는

본 연구에서 국내외 사례연구와 정체성 확립방향 설정과 전략 강구시 기본적인

지침으로 활용될 것이다.

20) 이은진, 지역공동체와 공동체의식, www.kyungnam.ac.kr.
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4. 도시정체성 확립의 유형

1) 유형 구분의 여러 관점

(1) 과거의존형/장래조성형

과거의존형 : 도시가 과거부터 현재에 걸쳐 보유, 축적하여온 지역자원 중

에서 발굴한다. 천연자원, 경제자원, 인적 자원, 문화적 자원, 생활자원, 역사자원

등과 같은 유형을 기초로 지역자원을 망라하고 그 중에서 정체성 형성의 핵심이

되는 변하지 않는 것을 발굴한다.

장래조성형 : 장래를 향하여 새로운지역자원을 축적하여새로운 것을 창조

하고자 하는 것이다. 도시에 있어서 유망하다고 생각되는 것을새로이 만들어 내

는 것이기 때문에 과거나 현존하는 지역자원에 깊이 의존하지 않고 장래를 향하

여 만들어 가면 되는 것이다.

(2) 무형자원의존형/유형자원의존형

무형자원의존형 : 역사적 인물이나 사실, 전통관습 등의 무형적 요소에 의

존하여 도시의 특성이 부각되는 것이다.

유형자원의존형 : 자연경관, 건축물 등의 유형적 요소에 의존하는 것이다.

(3) 이미지 개선형/이미지 부각형

이미지 개선형 : 환경오염, 전염병, 빈곤 등과 같이 종전에는 그 도시에 대

해 부정적 시각이 많았으나 이를 긍정적 측면으로 개선하고자 하는 것이다.

이미지 부각형 : 그 도시의 장점을 부각하여 보다 긍정적인 이미지를 갖도

록 하는 것이다.

(4) 동일성 강조형/개별성 강조형
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동일성 강조형 : 역사적 연속성이나 주민의 집단적 자아를 확고히 하는 것

으로서 개인의 정체성과 연관성이 높다.

개별성강조형 : 다른도시보다는 우월하고 독창적인것을유지하고 발전적

으로 개편하는 유형이며 도시의 집단적 정체성과 연관성이 높다.

(5) 공공주도형/민간주도형

민간에의한 자생적발전(민간주도) : 정체성 확립을 위한 기반이 어느 정도

조성되어 민간이 주도적으로 경영측면을 고려하면서 독자적인 사업을 할 수 있

는 경우이다. 미국의 실리콘 앨리·뉴욕의 소호와 노호지역·헤이리 아트밸리,

파주출판문화단지 등이 그 예이다.

공공의 기획에 의한 발전(공공주도) : 지자체 또는 공공기관 등이 주제를

선정하고 이를 부각시킬 수 있는 사업계획수립과 재정적 기여를 함으로써 전체

를 주도하는 경우이다. 일본의 홋카이도 유바리·토카무라, 전주 멀티미디어폴

리스, 서울 영상벤처센터, 인천 미디어밸리, 부천 영상테마파크, 춘천 애니타운

등을 예로 들 수 있다.

2) 도시정체성 확립을 위한 도시유형화

(1) 본 연구를 위한 유형구분의 관점

앞의 절에서 여러 가지의 관점에 따라 도시정체성을 구현하는 유형을 구분한

바 있다. 여기에서는 본 연구의 진행을 위하여 이 중에서 경관을 통한 도시정체

성이 확립될 수 있는 방안을 강구하기에 의미가 크다고 판단되는 유형구분의 관

점을 검토하고 이를 근거로 경관정체성 확립의 도시유형을 설정하기로 한다.

도시정체성 확립의유형을 구분하는관점은 우선 도시정체성의두 측면 즉, 동

일성과 개별성 중에서 어느 측면을 주로강조하는 가이다. 동일성은 도시의 주민

들의 입장에서의 개인적 정체성이 중요하며 개별성은 도시와 그 외부요소간의
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관계를 중시하게 된다. 따라서 동일성 강조형은 비물리적 측면이 주요관심사이

고 개별성 강조형은 물리적 측면이 주요관심사가 된다.

또다른관점은 어느도시가 오래 전부터정체성발현을 위한전래자원을 가지

고 있는 가이다. 즉, 산림, 수변 공간, 녹지 등의 수려한 자연경관이나 역사적 건

축물, 구조물 등을 가지고 있어서 이것이 정체성 확립에 커다란 역할을 하고 있

는지에 관한 것이다. 이들은 그 도시에 이미 주어진 조건에 가깝기 때문에 자원

보유여부에 따라 도시정체성을 확립하기 위해 채택하는 전략이 달라질 것이기

때문이다. 이미 자원을 가지고 있는 도시는 전래자원을 적극 이용하는 전략을 채

택할 것이고 전래자원이 빈약한 도시는 앞으로 이러한 자원을 신규로 창출하여

조기에 축적될 수 있는 전략을 채택할 것으로 예상된다.

(2) 도시유형 구분

전래하는자원이 존재하느냐여부와 정체성의 어느 측면을주요대상으로하느

냐에 따라 네 가지의 도시정체성 확립 유형을 도출할 수 있을 것이다. 전래자원

존재여부는 상호배타성이 있으나 도시정체성의 두 측면, 개별성과 동일성은 배

타적인 경우도 있겠으나 배타적이 아닌 경우도 존재할 것이다.

개별성과 동일성이 배타적인 경우, 즉 개별성은 우수하나 동일성이 열악하거

나 반대로 동일성은 우수하나 개별성은 뒤떨어지는 경우는 다음과 같이 구분될

수 있다 :

제1유형 : 전래자원이 풍부하고 개별성이 우수한 도시(자연경관이 우수하

고 뛰어난 전래건축물 등의 유형문화재를 많이 보유하고 있어서 유명한 도시)

제2유형 : 전래자원이 풍부하고 동일성이 우수한 도시(유명한 인물이 많이

배출되었고 역사의 현장이어서 상징적인 의미가 큰 도시)

제3유형 : 전래자원은 빈약하지만 개별성이 우수한 도시(근래 정책적 의지

에 따라 도시공원 등 공공공간을 많이 조성하고 현대적 건물을 건설하여 새로이

발전하고 있는 도시)
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제4유형 : 전래자원은 빈약하지만 동일성이 우수한 도시(물리적 경관자원

은 별로 없으나 새로이 주민들간에 공동체의식과 연대감이 조성되고 있어 도시

발전의 기틀이 되고 있는 도시) 등이다.

이를 표로 정리하면 <표 2-3>과 같다.

<표 2-3> 경관정체성 확립의 유형화

개별성 우수 동일성 우수

과거의존(전래자원 다) 제1유형 제2유형

신규조성(전래자원 소) 제3유형 제4유형

개별성과동일성이상호비배타적이어서 이러한특성이 많고 적음이의미있는

경우는 각각 분리하여 전래자원의 많고 적음과 연관시켜 유형화할 수 있는데 그

내용은 각각 <표2-4>와 <표2-5>와 같다.

<표 2-4> 개별성 측면의 경관정체성 확립 유형

개별성

큼 작음

과거의존(전래자원 다) 제1유형 제2유형

신규조성(전래자원 소) 제3유형 제4유형

<표 2-5> 동일성 측면의 경관정체성 확립 유형

동일성

큼 작음

과거의존(전래자원 다) 제1유형 제2유형

신규조성(전래자원 소) 제3유형 제4유형
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이와 같은 경관정체성 확립을 위한 도시유형 구분을 바탕으로 제4장에서 기술

하는 수도권 도시들을 대상으로 한 설문조사 결과를 분석하여 본 연구에서 활용

할 유형을 설정할 예정이다.

5. 도시정체성 확립과 도시경관

1) 도시정체성 확립의 분야

(1) 도시정체성 확립 분야와 내용

정체성은여러분야에서 발현될수 있을 것이다. 도시라는 단위를기준으로 한

다면 해당 도시에서 발생한 사실로부터 기인하는 사항이나 지리적, 환경적 고유

요소로부터 도출되는 사항 중에서 지역주민의 수요와부합되는 분야를 선정하는

것이원칙일 것이다. 대체로 역사, 문화, 경관, 산업등과같이전국적인수준보다

는 지역에 토착화되어있고 지역적인 수준에만 영향이파급되는 분야가 상대적으

로 유리하다.

역사분야를 보면, 어느 도시에서 역사적 사건이 태동되었거나 국민적으로 추

앙받는 인물이 관련되어있다면 이는 그 도시의 정체성을 확립할 수 있는 중요한

전래자원이다. 이러한 역사의 현장이나 인물들의 자취를 체계적으로 정비하고

홍보한다면 그 도시의 정체성을 구현하는데 유익할 것이다.

문화분야에서는, 음악, 미술, 문학, 영화, 민속 등다양한 세부분야가 있을 것이

다. 그 도시에만 전래하는 문화활동이존재한다면 이를 대상으로 선정할 수 있을

것이고 전래하는 문화적 요소가 없는 도시라면 새로이 가능성이 있는 분야를 선

정하여 장기적으로 정체성을 확립하여 가는 것도 가능할 것이다.

경관분야의 정체성확립은 주로산림, 하천등의 수려한자연경관이나도시 내

건축물, 구조물, 도시공원 등과 같이 시각적으로 미적이고 쾌적한 경관이 주요대

상이 될 것이다. 그러나 미적인 시각경관 외에 미적이지는 않지만 직·간접적인
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체험을 통하여 인지되었거나 특별한 의미나 인연을 갖는 경관도 중요한 경관정

체성의 확립의 대상이 될 수 있다.

산업분야에서는, 다른 도시에 비해 특화되는 산업이 존재할 경우 이를 대상으

로 할 수 있을 것이다. 특히 농산물이나 수공업은 그 지역에 귀착되는 경우가 많

으므로 이를 활용하는 것이 바람직하다.

<표 2-6> 도시정체성 확립 분야와 내용

분 야 내 용

역사정체성 역사적 사실, 역사적 인물, 역사의 현장, 유적, 민주화운동

문화정체성 문학, 연극, 영화, 미술, 음악, 무용, 음식, 민속, 축제, 복장

경관정체성 미관, 자연경관, 도심경관, 건축물, 구조물, 환경운동, 체험과 이미지

산업정체성 관광, 수공업, 첨단산업, 농산물, 제3차 산업

(2) 본 연구의 정체성 확립 분야 : 도시경관

정체성의 회복은 인간소외의 극복이며 나아가 친화의 증대이다. 쾌적성은 인

간과 환경과의 친화가 높은 수준에 달성되어있을 때 구현된다. 따라서 쾌적성은

정체성의 종속개념으로 볼 수도 있고 반대로 정체성을 확보하고 유지하는데 필

요한 수단의 개념으로도 볼 수 있다.

정체성과 쾌적성이 구현되는 도시는 다름 아닌 아름다운 경관을 갖는 도시인

것이다. 도시경관은 환경의 표출임과 동시에 인간의식의 표현으로서 도시의 질

을 평가하는 중요수단이자 도시문화로 취급되기도 하는 경향이 증대한다. 이 이

면에는 도시경관이 도시정체성이나 도시이미지를 나타내는데 가장 효과적인 장

치라는 인식이 있다. 그러므로 본 연구에서는 도시경관을 통한 정체성의 확립을

주요연구대상으로 하고자 한다.
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2) 도시경관의 개념

도시경관이란매우포괄적인개념을 가지고있어서 시각적으로인지하는도시

풍경을 의미할 뿐만 아니라 해당 도시의 역사·문화적 사실이 종합적으로 투영

된 것으로서의 의미도 가지고 있다. 도시경관의 전통적 개념은 도시의 경치라는

의미로 인간의 시감각을통해 지각되는, 도시를 구성하는 모든물체와 공간의 배

치, 형태구성, 외관분위기 등의 형식적인 의미로 정의된다. 그러나 좀더 광의로

해석한다면 도시경관은 자연물이나 인공물 등의 바라다 보이는 경치뿐만 아니라

도시에 사는 주민들의 정치, 사회, 경제적 활동과 문화적 풍치 등이 총체적으로

반영된 결과물이라 할 수 있다.

그러므로 도시경관은 시각을 주체로 한 모든 생리적 감각을 통하여 파악하고

자 노력하는 동시에 인간내면의 심리적 작용을 통하여 파악하는 것이 필요하

다.21)

도시경관은 물적 요소와 비물적 요소로 구성된다. 물적 요소는 지형·지질·

토양·식생·야생동물 등과 같은 자연적 요소, 도로·택지·구조물·건축물 등

의 인공적 요소, 그리고 오픈 스페이스·스카이 라인 등과 같이 자연적 요소와

인공적 요소가 혼합되는 복합적 요소로 구성된다. 비물적 요소는 도시의 역사·

경제·문화·관습과 같은 인위적 요소와 사람의 행태 등의 행태적 요소로 구분

된다.

물적 요소만을 고려할 경우 도시경관은 보는 시점에 따라 조망형 경관·환경

형 경관으로, 규모에 따라 광역적 경관·도시적 경관·街區的 경관으로, 지역성

격에 따라서는 자연지역경관, 도시축경관, 시가지경관 등으로 다양하게 구분할

수 있다.22)

21) 都市景觀硏究會, 1988, 「都市の景觀を考える」, 東京 : 大成出版社, p.17.
22) 都市景觀硏究會, 1988, 상게서, p .46.
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3) 도시경관과 도시정체성과의 관계

어떤 특정한 도시가 다른 도시에 비해 인상적이고 매력을 느끼게 하는 요인은

풍습, 인정, 환경, 경제여건 등 다양하나 그 중에서도 일차적인 것은 시각적으로

느끼는 도시의 모습그 자체인 경관이다. 도시의 모습이 감각적으로 아름답고 다

른 도시와 차별되는 쾌적함을 느낄 수 있을 때 그의 일부로 포함된 듯한 소속감

과 유대감을 느끼게 된다.

이러한 도시환경의 감각적 매력을 도시경관이라는 개념을 빌어 설명할 수 있

으며 특히 그러한 매력의 궁극적 경지를경관정체성으로 파악할 수 있다. 경관적

정체성의 실현은 불량한요소를 없애는 것만을 의미하지는 않는다. 더 좋은 경관

에 대한 사회적 규범에 대한 이해가 필요하다. 경관형성은 결코 좋은 경관을 만

들어내는 기준치를 달성하는 것이 아니고 새로운 가치를 창조하는 것이라는 인

식 아래에서 지역마다의고유한 경관, 이른바 정체성을 만들어내는 것이 기본원

칙이 된다. 여기에서 중요한 것은지역 속에서 각양각색의독자성을 끌어내는 작

업인 지역의 구상력과 창조력을 어떻게 갖게 하느냐 이다.

한 도시의경관이란 그를 구성하는 시각적 요소들에 대한, 만들고살아온 이들

의 미적 인식의 결과일 뿐만 아니라 사람들의 모듬살이 방식이 가시적으로 표출

된 것이기도 하다. 즉, 도시경관은 외적 형식과 내용, 가시적 측면(시각대상으로

서의 도시경관)과 의미적 측면(의미매체로서의 도시경관)의 양면성을 지닌다. 이

양자를 통합하는 체험(이미지와 체험으로서의 도시경관)은 분리할 수 없는 현상

이며 이러한 3자간의 총체적 관계 속에서 도시경관의 본질이 존재한다.23)

경관은 인간의 시각만을 중심으로 생각하는 것이 아니라 인간의 모든 지각기

구를 통하여 파악되는 총체라고 할 수 있고, 인간이 훌륭하다고 느끼는 경관이란

시각적인 아름다움 외에 소리나 냄새까지도 인간에게 쾌적하게 느껴지는 그 도

23) 김한배, 1998, 「우리 도시의 얼굴찾기 : 한국도시의 경관변천과 정체성연구」, 서울 : 태림문화사,

pp.21-23.
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시 고유의 그 도시다움이 있는 경관이다.24) 따라서 도시경관의 분석이나 관리,

조성사업의 측면에서도 단순히 조형적인 면에 그치지 않고 구체적인 시민의 생

활문화와 역사까지도 포함하는 총체적, 개성적 관점을 강조할 필요가 있다.

원시자연경관

원형도시경관

시각대상으로서의

경관(가시적 측면)

의미매체로서의

경관(의미적 측면)

이미지와

체험으로

서의 경관

도시경관

정체성

확립

자료 : 김한배, 1998, 「우리 도시의 얼굴찾기」, 서울 : 태림문화사, p.29에서 재정리

<그림 2- 1> 도시경관정체성의 구조

주민의 누적된 생활양식 나아가 지역의 역사는 도시의 가시적 형태 속에 문화

적 의미를 불어 넣어주며 이들 양자간의 변증법적 관계를 통해 도시경관과 인간

은 서로가 서로를 반영하는 독특한 개성을 형성하게 되는데 이러한 주민의 집단

적 자아가 반영된 도시경관의 총체적 성격을 또한 도시경관의 정체성이라 한

다.25) 이는 도시의 가시적 외관에 현재 도시환경의 시각적 매력을 높임은 물론

횡적으로는 지역적 연대감의 핵의 역할을 하고 종적으로는 과거 - 현대 - 미래의

시간적 연대감을 증진시킴으로서환경과 주민이 일체가 되게 하는 도시환경계획

의 본질적, 궁극적 목표로 자리잡고 있다.

24) 杉本正美, 1993, 音と都市のアイデンティティ , 「都市問題硏究」, 제45권 제3호, 大阪 : 都市問題

硏究會, p .22.
25) 김한배, 1998, 상게서, p .21.
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이러한 경관 유형과 정체성의 동일성과 개별성이라는 측면과 연관지어볼 때

시각대상인 경관(가시적 자원)에 있어서는 정체성의 개별성 측면이 강조될 것이

고 의미매체로서의 경관(의미적 자원)에 있어서는 정체성의 동일성 측면이 강조

될 것이다.

이런 관점에서 보면 도시의 정체성을 논하는 것은 도시의 경관을 논하는 것과

같다고 할 수 있다. 인간이 경관적으로 우수하다고 느끼는 곳은 환경의 질이 높

고 우수한 총체적 경관(total landscape)이 형성되어있다. 총체적 경관이란 환경

을 구성하는 모든 요소의 상호관계에 의해 창출되는 통합성이 있는 경관이고 이

러한 환경에 대하여 인간은 쾌적함(amenity)를 느끼는 것이다. 그러므로 정체성

은 경관을 형성하는 중요한 요소이고 어메니티 창출의 관건이 되는 중요한 어휘

인 것이다.

28



3C H A P T E R

국내외 도시의 정체성 확립 실태

이 장에서는 우리나라 도시들의 정체성 상실의 일반적인 양상과 원인을 살펴

보고 특정 국내외 도시에서 행해진 정체성 확립을 위한 정책적, 사업적 시도를

검토하기로 한다. 국내의 사례는 제4장에서 기술될 주민설문조사 대상도시의 상

황을 분석하였고 외국의 사례는 건축경관, 민속경관, 문화시설, 관광지, 의 4가지

분야에서 의미가 있다고 판단되는 도시를 1개씩 선정하여 이들 도시에서 시행하

고 있는 정책의 내용과 효과 및 시사점을 도출하고자 하였다.

1. 도시정체성 상실의 양상

1) 도시공간의 획일화, 표준화

(1) 건축물의 획일적 고층화, 고밀화

지금까지 우리 도시는 경제적 효율성의 논리가 도시개발의 중요 요소가 되어

왔다. 건축물들이 허용된 용적률의 범위 내에서 최대한으로 건축되고 있으므로

이는 도시공간의 고밀화, 고층화로 나타나고 있다. 주거지역내에서도 300%를 초
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과하는 30층 이상 아파트가 건축되고 있다. 이런 현상의 문제점은 고밀화나 고층

화 자체가 나쁘다기보다는 고층화, 고밀화가 거의 모든 도시에서 지역여건에 대

한 배려가 충분하지않은 채 획일적으로나타나고 있다는 점이다. 도시뿐 아니라

농촌에서도 고층아파트가 일반적으로 건축되고 있고, 도심뿐만 아니라 교외지역

에서도 고층화, 고밀화의 획일적 모습이 나타나고 있다. 이러한 현상의 이면에는

도시를 조화롭고 개성적인 모습으로 가꾸어야 한다는것보다는 단위면적당 사업

이익을 높여야 한다는 수익증대적 사고가 팽배해있기 때문이다.

(2) 표준화된 공간

건축물의 대량생산으로 인한 표준화된 경관도 문제점 중의 하나이다. 규모의

경제를 중시하는 대량생산에서는동일한 유형의 건축이 수십 개, 수백 개 생산될

수 있다. 특히 유통, 서비스 관련업종에서 특히 이런 현상이 많이 나타나고 있는

데 상업건물에 있어서 규격과 외관이 비슷한 체인점들이 여러 도시에 입지하여

표준화되고 대형화된 건축경관을 창출하고 있다. 공동주택의 경우도 건물의 외

관이 거의 비슷비슷한 판상형으로 단지마다의 특징이 없고 남쪽을 향한 일자형

또는 L자형 등으로 획일화된 배치형태를 취하고 있다.

(3) 개성없는 경관

도시의 독자성이 없어지고 어느 도시나 비슷한 풍경을 갖게 되는 것이 현대

도시의 특징이며 대도시뿐 아니라 중소도시에서도 마찬가지이다.

도시의 지가상승과자동차 대중화가 진행되면서어느도시에서나 도심이쇠퇴

하고 공동화현상이 일어나는 것은 도시의 균질화를 추구하는 힘에 의한 것이다.

효율적 생산방식, 전국적 규모의 유통조직, 매스 미디어의 발달, 그 동안의 중앙

집중된 행정 등의 영향으로 어느 도시나획일화된 경관을 보이고있다. 전통사회

의 유적을 보전하기보다는 허물고 근대적 건물로 개축하는 것이 일반적이며 이

는 효율성, 수익성에 의해 지배되고 있다.
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2) 주변경관과 부조화 및 자연경관 훼손

(1) 주변 경관과 부조화

경관에 대한 고려 없이 건축물이 입지함으로써 주변 건물과 부조화되는 건축

물이 다수 존재하고있다는 점도 우리 도시경관의 큰 문제점이다. 대규모 택지개

발이 주로 녹지나 농지를 대상으로 이루어짐으로써 자연경관의 훼손과 무분별한

절토, 성토가 이루어져 왔고, 주변 경관자원에 대한 고려는 미흡하기 이를 데 없

다.

(2) 경관조망 차폐

주요 경관자원에 대한 고려없이 건축물이 입지함으로써 중요한 경관 조망을

차폐하는 경우가 많이 있었다. 특히 주거지 개발에 있어서 산이나 하천 등을 가

려버리는 경우가 많았다. 이런 현상은 고밀화, 고층화로 인해 더욱 더 악화되고

있다. 산이나 하천 조망을 차폐하는 공동주택경관은 이제 도시의 일상적 공간이

되고 있다.

3) 전통경관의 보전 미비

거의 모든 도시에서 전통 건축물이 보전되지 못하고 있다. 서울에서 한옥보전

지구 지정 등으로 전통건축물을 보전하는 움직임이 있으나 시민과 행정의 협조

가 잘 이루어지고 있지 않는 실정이다. 전통적 경관이 남아있는 도시의 경우 이

를 보전하기 위한 행정의 지원과 주민의 협조가 절실하다. 지가가 높은 도심의

전통유산소유자는 국가 또는지방문화재로 지정되는 것에반발하는 경우가 빈번

하고, 민간이나 공공이나 전통경관 보전 필요성에 대한 인식이 부족한 실정이다.

그러나 최근 강경에서 나타나고 있는 근대적 건축경관보전운동은 매우 고무적

사례라 할 수 있다.26)
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4) 오픈 스페이스의 부족과 자동차 위주의 도로

(1) 오픈 스페이스 부족

건축물이 상업적 목적으로 지어지면서, 제한된 부지에서 최대의 이익추구라는

경제적 효율성만을 강조하게 되고 공공공간이 부족하게 되는 것은 모든 도시의

공통 문제점이 되고 있다. 이기적 디자인의 집합체로서 완성되어진 도시경관이

라고 할 수있다. 공동주택의경우도 전용공간은 점차고급화되고 있지만 옥외공

간에 대한 고려는 매우 부족하며, 옥외공간을 다소 희생하더라도 전용공간의 내

실화를 추구하는 경향이 일반적이다.

(2) 자동차 위주의 도로경관

보행의 중요성보다는 차량통행 위주의도로가 형성되어 있고 마음놓고 안전하

게 걸어다닐 수 있는 거리가 만들어져 있지 않다. 대부분의 주택가 간선도로가

차량중심으로 이용되고 있고, 심지어는 주차하고 있는 차들 때문에 양뱡향 통행

이 불가능한 경우도 상당히 많이 있다.

5) 공공영역의 침투

개인에 의한 공공영역의 침투는 모든 도시에서 나타나고 있는 중요 현상 중의

26) 문화재청은 근대문화유산의 보존을 위해 등록문화재제도를 도입하였다. 등록기준은 근대사에 기념

이 되거나 상징적 가치가 큰 것, 지역의 역사·문화적 배경이 되고 있으며 그 가치가 일반에게 널리

알려진 것, 한 시대의 조형의 모범이 되는 것, 건설기술이나 기능이 뛰어나고 의장 및 재료 등이 희소

하여 학술적·예술적 가치가 큰 것, 전통 건조물로서 당시의 건축사를 이해하는 데에 중요한 가치를

지니고 있는 것 등이다. 서울의 국도극장, 화신백화점, 반도호텔, 상업은행 본점 등 우리 근대사에서

중요한 의미를 갖는 건축물들이 지정문화재가 아니라는 이유로 아무런 보호를 받지 못한채 최근 잇

따라 사라져간 것이 이 제도 도입의 계기가 됐다. 이중 강경의 강경노동조합 사무실과 한일은행 강경

지점 등이 포함되어 있다. 강경은 일제 강점 초기, 금강지류인 강경천 호안공사가 완료되면서 근대적

양식의 건축물이 들어섰던 도시로서 1950년대 이후 교통 환경의 변화로 도시가 쇠락하면서 오히려

개발의 압력이 덜하여 강경읍을 전국적으로도 희소한 근대 건물의 잔류지로 만들었다. 이러한 도시

특색을 살려 이 지역만의 문화적 가치로 발전시켜 ‘강경 르네상스’의 상징으로 삼으려는 노력이

최근 일부 주민들과 충남 일대 학자들 사이에 펼쳐지고 있다. 이런 운동은 건축사학자인 김정동교수

를 중심으로 지식인과 시민들이 중심이 되어 강경의 근대도시경관을 보전하는 운동이 일어나고 있다

(조선일보, 2001, 9.12, 동아일보 2001, 12, 6).
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하나이다. 상점 앞 도로를 점유하여 물건을 적재하거나, 집 앞 도로를 자기 주차

장으로 활용하거나 하는것이 대표적 사례이다. 개인이 자기 집 주변 공공공간을

사적으로 점유하기 위하여 장애물을 적치하는 등 이기적 행태가 나타나고 있으

며 이는 도로경관을 해치는 주요한 요인이 되고 있다.

6) 주민 귀속감의 상실

전통적인커뮤니티사회가 현대화과정에서커뮤니티적인요소가 해체되고 주

민들은 익명성 속에 자기 생활에만 익숙해지고 있다. 따라서 자기 동네에 대한

귀속감이 희박해지고 이는 결과적으로 도시의 정체성 상실로 이어지고 있다. 급

격한 주거이동현상도 동네의식을 희박하게 하는 요인이 되고 있다. 또한 급격한

주택가격 상승 등도 주거를 삶의 터전으로 인식하지 않고 자산증식 수단으로 인

식하게 만듦으로써 급격한 주거이동을 초래하는 요인이 되고 있다. 이처럼 모든

도시민이 몇 년에 한번씩 주거를 옮기는 상황에서 우리 동네라는 의식은 형성되

기가 힘들다. 우리 동네의식이 형성되기도 어려운데 하물며 우리 도시라는 의식

이 생기기는 더욱더 힘들 것이다.

2. 도시정체성 상실의 원인

1) 도시계획제도상의 문제27)

건축법 및 도시계획법 등 도시공간과 경관을 다루는 주요 제도상의 문제를 들

수 있다. 오늘날 대부분의 도시경관은 용도지역제의 산물이라 해도 과언이 아니

다. 물론 지방자치제 실시 이후, 도시마다의 특성을 반영한다는 취지에 따라 많

27) 계기석 외, 2001, 도시정체성과 도시발전 , 「도시정보」 제229호, 서울 : 대한국토·도시계획학회,

p.5.
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은 권한과 사무가 지자체로 위임되거나 이양되었지만, 아직까지 도시별 조례의

내용은 유사하여 지방자치제 실시 이전과 별반 차이가 없는 것이 현실이다.

건축물의 용적률이나 높이, 건폐율, 용도 등의 허용기준은 중소도시나 대도시

가 대동소이하고, 상위법에서 정해진 허용범위의 상한부분에서 크게 벗어나지

않고 있다. 현재의 각종 제도와 사업방식들은 도시의 특성을 충분히 감안하지 않

기 때문에 조그만 소도시에서도 도시분위기에 전혀 걸맞지 않는 대형할인점이나

고층아파트가 들어 설 수 있도록 되어 있다. 또 물량 위주의 주택공급은 체계적

인 도시정책 및 계획과 유리된 주거지 개발을 유발하였으며 이는 나아가 도시

내·외부에서 기반시설 확충이 수반되지 않은 난개발을 야기하고 있다.

도시의 특성이 반영된 경관조성과 관련 제도의 운영을 위해서는 사전에 충분

한 해당 도시연구가 있어야 하며 융통성있는 제도의 채택과 아울러 실무자의 운

영능력과 토지이용자를 위한 기본지침을 갖추는 것이 중요하다. 최근에 정부와

일부의 지자체에서 경관관리의 중요성을 인식하고 관련지침과 조례를 제정하고

있지만28) 아직은 모든 지자체에게 충분히 확산되어있지는 않다.

2) 도시개발사업상의 문제

현재의 특성 없는 도시경관을 연출하는 중요한 요인중의 하나로 택지개발 위

주의 획일적인 도시개발사업의 실시라는 문제를 들 수 있다. 도시공간의 대부분

을 차지하는 아파트 주거지는 주로 공공이 시행주체가 되어 토지를 구획하고 도

28) 건교부는 준농림지역등의 경관관리지침 (2001.2)을 제정하고 공공기관, 주민, 민간개발사업자 등이

준농림지역 등 도시 이외의 지역에서 주택, 공장, 음식점·숙박업소, 도로, 철탑 등을 설치하거나 관

련 개발사업을 시행함에 있어 자연경관 및 농촌경관, 역사·문화경관 등을 최대한 보호하고, 토지이

용이 이들 경관과 조화를 이루는데 필요한 사항을 규정하고 있다. 환경부의 자연경관보전을 위한

조례 를 제정하고 지자체로 하여금 경관관리관련지침의 제정을 유도하고 있다. 강원도는 강원도경

관형성조례 및 "강원도 경관형성조례시행규칙"을 제정하여(2000.6) 자연경관보전의 기본원칙을 정하

고 강원도지방건설기술심의위원회의 경관형성심의를 받아야 할 대상사업과 경관기본계획 수립시 고

려사항 등을 규정하였다. 그 외에 부산광역시민의 보행권확보와 보행환경개선에 관한 조례, 대구광역

시 조경관리조례, 완주군 환경기본조례, 서귀포시 가로수관리조례, 제주시 보행권확보에 관한 조례

등이 있다.
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로와 상하수도 등의 기반시설을 설치하고 주택건설업자에게 분양하고 있다. 건

설업자는 최대의 이익을 위해 최대한의 밀도로 아파트를 건설하여 일반시민에게

분양한다. 이러한택지개발방식이주거환경의표준화및개성없는주거문화에기여

한 바는 매우 크다.

이러한 개발방식은 공공이라는 주체에 의해 시행되었고 단기간에 속성개발이

되므로 다양성과 창의성이 실현될 수 있는 여지가 많지 않다. 개발전략이라는 것

은 찾아볼 수 없고 다만 주택공급이라는 목표만 있을 뿐이다. 그래서 어디든 빈

땅에 아파트라는 주택을 공급할 뿐, 지역 고유의 모습을 반영한다든지, 차별화된

주거환경을 창출하려는 전략은 없었다.

토지구획정리와 기반시설 설치 등과 같은 부지조성과아파트건설이별개로 이

루어지는 것도 문제이다. 땅과 건물은상호 유기적인 관계에 의하여 실로 다양한

경관을 창출할 수 있게 되는데, 택지와 아파트의 이분법적인 개발논리가 다양하

고 창의적인 주거환경의 잠재력을 감소시키고 있다.

어떤 아파트단지에 가도 어린이 놀이터, 노인정, 관리사무소 등이 있지만 사업

승인을 위하여 최소한의시설기준에만 맞춰놓았고 이들의외관은 너무나 유사하

다. 어린자녀가 많은 단지나중년이상의 사람들이 주로 거주하는 단지나 아파트

내 놀이터를 만드는기준은 같다. 단지의 특성이나 거주자의 특성을 배려하는 것

이 제도적으로 불가능한 것이 현재의 제도이다.

3) 도시경영전략상의 문제

또 하나의 중요한 문제점으로 차별화 되지 않은 지자체의 도시관련정책의 문

제를 들 수 있다. 도시마다 장기발전계획, 도시기본계획 등의 계획을 통하여 수

치적인 목표를 정해놓는 정량적인 미래의 모습을 제시하고 있다. 그러나 정성적

인 특성을갖는개성있고독특한 도시의모습은 제시되지 않고 있기 때문에대부

분의 우리 도시는 추구하는 모습이 매우 유사하다.
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예를 들면 지역축제를 개최하거나 문화 및 복지정책을 추진하는 것 자체가 정

체성 실현을 위한 수단인 것으로 포장되기도 하지만, 정치적인 상황에서 시행되

는 경우도 많다. 최근에 지자체에서 유행하고 있는 지역축제의 대표적인 문제점

중의 하나도 개최동기가 불분명하고 비슷비슷한 백화점식 문화축제라는 점이

다.29) 그런가 하면, 지자체마다 문화시설과 복지시설의 확충, 지역문화의 계승

등의 똑같은 문화 및 복지정책 등을 제시하고 있기도 하다.

4) 사회문화적 요인

농촌인구의 급속한 도시집중으로 인하여 전통적인 커뮤니티가 붕괴되고 특정

지역에 기반을 둔 정주의식이 희박해지고 있다. 상당수의 도시주민들은 자기 거

주지역에 대한 귀속감이나 연대감이 결여된 채 거주하고 있다.

이로 인해 농촌입장에서는 지역의 정체성을 살려나갈 수 있는 인력을 잃고 있

고 도시는 다양한 지역출신의 사람들로 구성되어일체적이며 목표지향적인 정체

성 확립이 어려운 여건이다.

현재와 같은 도시개발방식이나 도시경영전략상의 문제점 이면에는 그러한 제

도와 사업을 가능하게 하는 문화적 가치의 문제가 자리하고 있다. 도시개발을 도

시의 양적 성장과 세수 증대, 개발이익의 증대하는 경제적논리에 의해 판단하는

가치관과 의식이 존재하는 것이다. 어떤 행위양식이나 행태는 그 이면의 가치관

과 세계관에 의해 영향을 받는다. 따라서 이러한 도시개발제도와 사업은 경제적

효율성만을 추구해온 우리의 문화적 한계 때문이기도 하다. 경제성장과 경제발

전이 구분되는 것처럼 도시성장과 도시발전 역시 구분되어야 한다.

29) 2000년 시군구 단위로 볼 때 전국적으로 412개의 축제가 개최되었다. 그 중 주민화합을 위한 축제가

2/ 3 정도가 되고 나머지는 관광, 산업, 기타의 목적을 가진다.
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3. 국내사례도시의 정체성 확립을 위한 시도

1) 수원

(1) 기본현황

수원시는 인구 946,704 명, 286,782 가구이며 면적은 121.12㎢ 이다(2000년 센

서스 기준). 재정자립도는 86.0%이며, 산업 중 제조업의 비중이 큰 도시이다. 인

구의 산업별 구성을 보면 제조업 종사자가 54.6%로 가장 높고 직업별 분포에서

도 기계조작·조립공이 38.7%이다. 반면 전문직이나 판매직 비율은 다른 도시에

비해 낮은 편이다. 연령별 인구구성에서도 20-29세의 비율이 25%로 매우 높고,

40세 이상은 19.9%로 낮다. 학력별 인구분포에서는 고졸비율이 46.5%로 가장 높

다(1995년 센서스 기준).

수원시 심벌마크의 전체적인 형상은 세계문화유산으로 지정된 華城의 성곽을

현대적 이미지가 나타나도록 단순화시켜 표현하고 있다. 화성에 있는 건축물 중

시민을 안전하게 보호하고 풍요로움을 지켜주는 의미와 건축의 독창적인 모습을

보여주는 西北空心墩을 상징적으로 조화시킴으로서 수평과 수직의 조형적 원근

감에 의한 심미성과 참신성을 강조하고 있다. 도형전체는 수원의 영문이니셜인

S 와 W를 표현한 것이며, 열린 형상은 세계인을 따뜻하게 맞이하는 수원시민의

품격을 은유적으로 상징하는 것이고 청색과 녹색은 희망과 풍요 그리고 적색은

수원시민의 정통성과 활동성을 상징한다.30)

수원의 마스코트는 수롱이와 반딧불이가 있다. 수롱이는 전통이 살아있는 시

의 이미지를 담아 시의 새인 백로를 목판형식으로 표현한 것이 반딧불이는 수원

시의 맑고 깨끗한 자연을 상징하는 것이다.

30) http:/ / city.suwon.kyonggi.kr
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(2) 문화적 자원과 문화행사

화성문화제

수원의 대표적 역사적 자원은 화성이다. 화성은 1997년 12월 제21차 세계문화

유산위원회 총회에서 세계문화유산으로 지정되었다. 수원시는 화성세계문화유

산 기념사업, 화성문화제 등을 통해 화성을 보존하고 알리는데 주력하고 있다.

화성을 주축으로 하는 국제관광도시로 조성하는 발전 전략을 수립하고 있다. 화

성문화제는 1년에 1회 개최하는 다른 축제와달리, 월별로 행사를시행한다. 2월

화성문화제 선포행사, 4월은 시와 음악이 있는 밤, 5월 수원갈비 축제, 6월 정조

시대 전통 무예전, 7월 정조대왕 선발대회, 8월 빛·소리 화성, 영상쇼, 9월 전국

활쏘기 대회, 10월 능행차 연시 융릉제향 재연, 정조대왕 친림 과거시험 재연, 시

민의 날경축행사, 화성문화예술전, 11월 종합전시축제, 12월 Finale 축제등이다.

특히 정조대왕의 능 행차 장면을 2천명의 시민이 참여하여 재연하고, 정조대

왕이 부친 사도세자의 능침인 융릉에서 제사지내는 장면을 재연하는 융릉제향

재연 등의 행사는 화성과 관련된 문화행사로서 이벤트 성격이 강하다.

화성성역화사업등을시행하고있고 이밖에화성캐릭터및 심벌 마크등 81점

을 개발하여 상품화를 시도하고 있다. 화성주변 정비에 관한 대학생 작품을 공모

하는 화성도시대전 등을 시행하고 있고, 화성야간 경관계획을 수립하는 등 화성

을 복원하는데 그치지 않고 수원시의 정체성을 높일 수 있는 자원으로 적극적으

로 활용하고 있다.

도시문화 순회투어 실시

아름다운 화장실을 중심으로 관광코스가 개발되고 있다. 장안공원 화장실→

효행공원 화장실→ 노송지대→ 수원 역대 목민관 송덕비군→ 이병원 가옥 및

미륵당→ 동장대→ 연무대 화장실→ 광교산 반딧불이 화장실→광교저수지 산

책로 등을 포함하는 순회투어를 실시하여 수원의 문화유산과 함께 아름다운 화

38



장실운동의 성과를 홍보하고 있다.

문화의 거리 조성사업

효원공원, 문화예술회관, 야외음악당 등 주변문화시설과 조화되는 연장 440m

의 문화거리 조성, 청소년의 문화놀이공간 제공과 상가 주변 지역경제 활성화를

동시에 도모하고 있다. 이 거리는 수원에서 출생한 나혜석을 기념하여 나혜석거

리로 명명하였다.

동시에 나혜석 재조명 기념사업을 실시하고 있으며 동 사업은 수원 출신으로

한국최초 여성 서양화가인 나혜석을 기념하기 위한 것으로 향토예술인의 위상을

정립하고 시민들의 애향심 고취하고자 하는 것이다. 이와 관련하여 나혜석 전국

여성미술대전 시행, 생가터 매입, 나혜석 생애와 그림전, 나혜석 학술 심포지움,

나혜석 상징 조형물 설치, 나혜석 전집 출간 등의 사업을 실시하고 있다.

(3) 도시환경 조성

친환경적 도시조성

노후 급·배수관 교체, 정수장시설 개량 및 자동화시설 도입으로 물로서 차별

화되는 도시를 조성하고자 하고 있다. 또 광교산의 빈딧불이를집중 관리하여 반

딧불이가 서식하는 친환경적 서식환경을 조성하고 있고 광교산 화장실 명칭도

반딧불이 화장실로 명명하는 등 친환경적 도시환경조성에 노력하고 있다.

아름다운 화장실 운동

특히 수원에서는 1996년부터 전국 최초로 아름다운 화장실 운동을 실시하여

다른 도시의 화장실문화운동의 벤치마킹 사례가 되고 있고 유사한 운동을 확산

시키는 계기가 되었다. 문화가 있는 화장실이라는 개념을 도입하여 수원의 문

화적 전통을 담아낼 수 있는 건축양식에다 자연환경과 조화를 이루는 외관을 조
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성하여 장애인, 여성, 노약자를 위한 시설을 갖추고 첨단 위생설비시설을 설치,

그림·꽃·책꽂이와 음향시설을 설치하여 음악감상이 가능하도록 하고 있다.

월드컵을 공동 주최하는 한·일 양국의 화장실 전문가들이 수원에 모여 서로

의 축적된 지식과 기술을 교환하기 위한화장실 포럼을 수원에서개최하였다. 세

계 화장실 문화를 선도하는‘세계인의 벤치마킹이 되는 도시’,‘화장실문화의

메카 도시’로서 타 도시를 선도한다는 방향을 설정하고 있다. 화장실문화에 대

한 인식전환을 유도하는데 중요한 역할을 한 것으로 평가할 수 있다. 수원의 아

름다운 화장실운동은 생활공간적인측면, 문화적측면, 관광적측면, 복지적측면

을 모두 고려하고 있다. 우선 생활공간적 측면에서는 화장실의 내·외적인 공간

과 환경은 사용자들에게청결함과 쾌적함을 제공함으로써용변뿐만 아니라 옷매

무시, 화장, 휴식과 사색, 전시, 음악감상 등의 문화적 공간으로 에너지 재창출의

장소로 제공되도록 한다는 것이다. 또 문화적인 측면에서는 우리나라의 화장실

문화를 선도하는 개척자로서세계 제일의 도시들과 경쟁하는 자세로 세계화장실

문화를 선도하는 도시가 된다는 긍지를 가질 수 있도록 하고 있다. 아름다운 화

장실은 여행자들에게 화성의아름다움과 함께 아름다운 화장실이라는 기억을 남

길 수 있다는 점에서 관광적 측면에서의 효과도 있다. 이밖에 장애인, 노약자, 어

린아이를 동반하는 여성들을 배려한다는 복지적 측면도 있다.

나무심기운동

쓰레기번지찾기 운동을 추진과 함께 원인자 비용부담원칙을 적용하여 버

린 만큼 비용을 부담하는 쓰레기행정의 공평성을 확립하도록 하고 있다. 또

생명의나무 100만 그루심기운동을 실시하고 있고, 일부 거리에는수원시 나무

인 소나무를 가로수로 식재하여 노송로를 정비하여 시의 상징이미지를 갖는 가

로정비를 시행하고 있다.
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입체적 도시환경조성

도심벽화 그리기와 시가지 불법광고물 정비 등을 통해 도시 환경을 정비하고,

자전거 전용도로 확보, 음악이 있고 사색할 수 있는 보행경관을 조성하는 등 보

행자 중심의 교통문화를 정착해 가고 있다. 특히 팔달문, 영동시장 등 주요번화

가를 옥외광고물 시범가로로 지정·정비하여 주변공간과 어울리는 도심벽화 사

업도 지속적으로 추진하여 밝고 깨끗한 아름다운 도시미관을 조성해 가고 있다.

재래시장 활성화와 함께 산업자원부로부터 특성화지역디자인 개선대상으로

선정됨에 따라 팔달문에서 지동교까지 거리를 정비하여 고풍·현대적 거리로 조

성하였다. 정조능행차도, 벤치 등 전통도시 수원을 상징할 수 있는 시설물을 설

치하였다.

2) 과천

(1) 기본현황

과천시는 인구 66,706 명이고 총가구수는 20,275 가구로 면적은 35.81㎢이며

그 중 92%가 개발제한구역이다(2000년 센서스기준). 시의 재정자립도는 96.3%로

경기도내 다른 도시에 비해 매우 높다. 1980년대 초반 개발된 계획도시로서 주변

의 수려한 자연경관과 낮은 개발밀도로 거주여건이 좋은 편이다. 30-40대 인구비

율이 높으며 전문직, 사무직, 서비스직 비율이 높고 학력별로는 대졸이상 비율이

38.3%로 사례대상 도시 중 가장 높다. 이처럼 학력수준이 높고 화이트칼라 비중

이 높을 뿐 아니라 그 동안 수 차례 걸쳐 살기 좋은 도시로 선정된 예가 있어

과천시는 독특한 도시이미지를 형성하고 있다(1995년 센서스기준).

과천시는 이미지 통일화 및 행정문화혁신 추진계획을 수립하여, 상징마크는

나의 마음 나의 도시 (My Heart, My City)를 주제로 나비 형상으로 구상화하였

다. 마스코트공모에 의해 토리와아리를 선정하였는데 이는 과천의 상징인 밤나

무와 연관된 밤톨, 밤알의 끝말을 한 쌍으로 연음하여 명명한 것이다.31)
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(2) 문화적 자원 및 문화행사

문화적 자원

과천향교, 보광사, 연주암, 온온사 등의 문화재가 있다. 과천은 대부분의 계획

도시들처럼 오랜 역사를가진 도시에 비해 유·무형문화재가 부족한 도시이지만

과천동 향나무, 갈현동 느티나무 등에 대한 전설 등 다수의 민담이 전해져 내려

오고 있다.

과천마당극제

1997년부터 과천마당극제를 운영하고 있으며 과천의 대표적 문화행사로 자

리잡고 있다. 21세기 문명의 전환을 대비하는 열린 마당이란 캐치프레이즈로 시

작하였으며 1998년에는 8개국 36편 작품 공연하였고 1999년에도 44개 공연이 이

루어졌다. 세계 여러 나라의 다양한 퍼포먼스를 국내에서 감상한다는 의미 외에

도 우리 전통극인 마당극을 세계에 알리는 기회가 되기도 함으로써 문화정보의

발신기능으로서 역할을 해내고 있다.

자원봉사자 참여와해외극단과 관내 사회단체회원들간 만남의시간등을마련

하고 이들에게 관광안내를 하는 등 활동도 하고 있다. 과천마당극제를 통해 자연

과 환경을 생각하는 문화도시 과천의 이미지를 국내외에 고양시킬 수 있는 행사

가 되고 있다. 인구 7만에 불과한소도시에서이루어짐으로써 중앙편중화를지양

하고 지역사회 문화발전에 기여하며 시민들도 단순한 관람자로서 뿐만 아니라

행사 자원봉사와 지원활동으로 적극적인 참여를 통해 공동체의식을 기르고 있다.

(3) 도시환경조성

늘푸른 도시조성

31) http:/ / city.kwachon.kyonggi.kr
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과천시는 관악산, 우면산, 청계산으로 둘러싸여 있으나 수종이 대부분 낙엽수

로 되어 있어 도시 녹음이 특정 계절에 국한되고 있다. 이를 개선하기 위해 상록

수 식재율을 높이고 계절별 특성에 맞는 꽃과 나무를 식재하기 위해 1997-1999

3개년간 단기계획을 설정하여 유휴공한지, 주요 도로변 등을 대상으로 벚나무,

향나무, 초화류 등을 집중적으로 식재하였고 2000년 이후는 사철나무 등을 중심

으로 식재해 나가고 있다.

도시야경연출사업 및 아파트그래픽사업

과천의 도시야경연출사업은 관악산과 청계산을 각각 견우와 직녀로 하고, 중

앙공원을 중심으로 한 중앙로 외곽순환도로를 은하수로, 보행자도로와 청사로를

오작교로 하는 테마를 설정하여 설계되었다.

과천의 아파트가 건축년수가오래되어새로도색이 필요하다는점에착안하여

아파트 색채그래픽 사업을 실시하였다. 전도시의 색채를 통일성 있게 하기 위하

여 그래픽 색채사업 실시설계를 완료하여, 아파트 단지 도색사업에 설계도서를

제공하고 시 예산으로 측벽 그래픽 사업을 해줌으로써 주민참여를 유도하였다.

1999년까지 총 11개 단지 중 5개 단지를 완료하였으며 나머지 단지도 점차적으

로 시행할 예정이다.

3) 이천

(1) 기본현황

이천시는 인구 179,719명, 51,334세대, 2읍 8면 3동으로 면적은 461㎢이다(2000

년 센서스기준). 재정자립도는 55.8%로 수도권 다른 도시에 비해 낮은 편이다.

최근 도시와 농촌이통합된 전형적 도농통합도시이며농촌비율이 높음에도 불구

하고 현대전자 등이 입지해 있어서 제조업종사자 비중이 높은 편이다. 제조업비

중이 높은 만큼 연령별 구성에서도 20대인구 비중이 32.5%에 달하고 있고 학력
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별로는 고졸비율이 57.1%에 달한다(1995년 센서스기준).

경기 동남부의 중심에 위치한 이천은 남한강의 지류인 복하천과 청미천이 흘

러 평야와 구릉지가 발달되어 있으며 중부고속도로와 영동고속도로 및 국도 3호

선과 국도 42호선이 교차하고 있어서 좋은 산업입지조건을 갖춘 도시이다. 또한

쌀, 복숭아 그리고 도자기가 전통적으로 유명하며 설봉산과 도드람산 외에 천연

온천 등이 있어서 첨단산업, 전원, 관광, 레저도시로의 조화를 이룬 도시이다.

이천의 상징인 마스코트는 토담이와 화담이이다. 이는 이천의 대표적 축제인

이천도자기 축제의 주제인 흙과 불의 잔치와 농·공의 도시를 잘 표현하고 있

다. 남녀 한 쌍을 의인화하여 음양의 조화와 다정다감한 정감을 주며 평온하고

살기 좋은 이천을 표현하고 있다.32)

(2) 문화적 자원 및 문화행사

문화유적

국가사적인 설봉산성을비롯하여천연기념물인이천백송등 다수의문화재와

보물, 향토유적 등이 있다. 향토문화 유적발굴 보존 및 관광 이천 만들기를 실시

하고 있고 설봉산성 발굴조사와 정비사업, 고인돌 공원 조성(신둔면 수하리, 백

사면 현방리)등의 사업을 시행하고 있다.

문화관광정책

문화, 관광정책으로는 설봉산 명소화의 지속적 추진, 도자기 EXPO 주행사장

조성, 설봉레포츠공원 조성사업, 삼림욕장 조성사업, 설봉조각공원 조성, 향토민

속박물관 건립, 설봉서원 복원 등의 사업을 현재 진행하거나 계획하고 있다. 이

천의 8경을 선정하여 이천의 명승을 외부에 적극 홍보하고 있다. 이밖에 도예단

지, 온천지구, 산수유마을 등을 연계한 셔틀관광을 홍보하고 있다.

32) http:/ / www.ichon.kyonggi.kr
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설봉문화제, 장호원복숭아축제 등

도자기축제, 장호원복숭아축제, 설봉문화제, 이천국제조각 심포지움, 산수유꽃

축제, 햅쌀축제 등 다양한 지역문화 행사를 개최하고 있다. 이천은 쌀, 도자기,

온천의 고장으로서 역사적 자원을 다수 보유하고 있고 이를 지역산업으로 연결

하였을 뿐 아니라 이와 연관된 지역축제를 개최하고 외부에 적극적으로 홍보하

여 성공적으로 관광자원화하고 있다.

(3) 세계도자기 엑스포

1995년부터 이천 도자기축제는 문화관광부의 집중육성축제로 선정되었으며

2001년에는 흙으로 빚는 미래를주제로 광주, 여주와합동으로 세계도자기엑스

포행사 실시하였다. 이천에서는 설봉공원 내 13만평에 행사장을 마련하였다. 문

명사적 전환기에 선 도자기의 역할과 미래를 제시하고 이천-여주-광주 도자기벨

트를 형성하여 도자기와어우러지는 복합적 문화관광산업진흥과 경기도 동부권

지역개발을 목적으로 한다. 또한 이 행사로 관람객 유치, 도자기 판매수입 등 이

외에 서이천 IC 건설, EXPO 단지 건설, 연결도로망 개설, 레포츠공원 조성 등

기반시설 확충효과도 무시할 수 없다. 도자기 엑스포를 통해 이천은 도자기메카

로서의 위상을 정립하고 문화관광도시로 부상할 수 있는 전기를 마련하였다고

할 수 있다.

이천의 도자기는 조선말 관요의 폐쇄로 맥이 끊겼던 전통 도자기를 재현하여

국내외에 이름을 널리 알려졌으며 해강요, 고려도요, 광주요 등 350여 업체가 이

천에 모여 고려청자를 재현하고 일본시장을 개척하는 등의 노력을 기울여 왔다.

이러한 노력으로 하여 원래 관요가 있던 광주보다 이천이 더 도자기 고장으로서

명성을 갖게 되었다. 이천시 신둔면 일대는 소나무가 풍부하고, 도자기의 주원료

인 점토나 사토 등을 주변에서 쉽게 조달할 수 있었던 것도 이천도자기 발전의

원동력이 되었다.
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4) 하남

(1) 기본현황

하남시는 인구 120,513 명, 36,035 가구이며 면적은 87.8㎢이다(2000년 센서스

기준). 하남은 2천여년 전백제의도읍으로서오랜역사와전통을간직한도시이

다. 하남은 제조업 비중은 26.8%로 낮은 편이고 도소매, 음식숙박업 등의 종사자

가 많다. 인구구성별로는 20대 인구비율이 낮고 30대 이상 비율이 높은 편이며

60세 이상 인구비율이 사례도시 중 가장 높다(1995년 센서스 기준).

하남시는 서울의 강동·송파구와 인접하고 한강을 경계로 구리시와 남양주시,

남한산성을 경계로 성남시와 광주군과 접하고 있다. 팔당댐에서 서울방향으로

한강이 위치하고 있고 반대편으로 검단산과 남한산이 에워싸고 있는 분지 형태

이다. 전체 도시면적의 98.4%가 개발제한구역으로 지정되어 있어서 개발이 지연

되었지만, 이로 인해 지금은 수도권에서 가장 자연보전이 잘 된 환경생태도시로

발전할 수 있는 토대가 되고 있기도 하다.

하남시의 심볼 마크는 시민의 화합과 안정을 나타내는 하남시와 시민을 간접

묘사하고 있다. 상단부 우측의 적황색 부분은 역동, 힘, 전진의 하남을 표현하였

으며, 좌측 녹색은 안정과 풍요, 나선형의 청색은 하남의 창조적 미래와 가능성

의 현재를 이미지화 하고 있다.33)

하남의 마스코트는 시화인 은방울꽃을 의인화하였으며, 백제 고도의 역사성을

토대로 백제문화의 얼을살리자는 취지로 마스코트에백제민의 의복을 표현하여

하남시가 지니고 있는 특성을 강조하고 있다.

(2) 문화적 자원 및 문화행사

문화적 자원

33) http:/ / www.hanam.kyonggi.kr
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하남은 옛 백제의 초기도읍으로서 미사동 선사유적, 이성산성, 춘궁동 일원에

서 유물이 출토되어역사성을 재조명 받고 있는 역사적 도시이다. 백제의 이성산

성이 춘궁동 일대에서 발굴되었다. 문화재로는 미사동 일대에 위치한 미사리 선

사유적과 춘궁동 오층석탑, 상사창동 연자방아 등이 있다.

문화행사

백제가 하남 위례성에 도읍을 정한 것을 기념하여 유래된 이성문화재가 매년

열리고 있다. 많은 대회와 행사 속에서 하남시민과 어울러지는화합의 장이 되기

도 한다. 백제의 건국시조인 온조와 비류가 하남 위례성에도읍을 정하고 이성산

성을 축조하였다는 기록과 이성이라는 말이 온조와 비류를 지칭한다는 설을 인

용하여 1996년부터 이성문화제를 개최해 오고 있다. 조선 중기부터 한강변 마

을의 안녕과 뱃길의 무사고를 기원하던 미사성황제, 하남시의 문화유적지를 순

례하는 옛 길 걷기대회 등을 개최하고 있다.

(3) 도시환경 조성

녹색도시 조성

환경도시로서 이미지 외에도 녹색도시로서 이미지도 하남의 정체성으로 중요

하다. 망월천 생태시범하천 조성, 나무고아원 조성, 쌈지공원 조성, 국공유토지

매각 전면 금지와 관리 일원화, 교회와 학교 담장허물기, 노거수 땅사주기 등의

사업을 통해 녹색도시로서 이미지를 형성해가고 있다.

푸른 하남 가꾸기를 지향하여 도시녹화 1%예산주의 적용시스템을 마련하여

총도시예산의 1%이상을 도시녹화에 사용하도록 하고 있으며 이밖에 나무심기

130만 그루등의 목표를세워사계절 꽃피는가로수 및 2줄 식재사업 등을 실시하

고 있다. 검단산 휴식년제, 야생조류 먹이주기 운동, 발효퇴비 사용지원 등 실시

하고 있고 도시녹화거점사업 외에 나무고아원 사업, 도시녹화 거점조성사업 등
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이 있다

나무고아원

나무고아원 사업은 각종 공사로 인해 버려지는 나무를 보호하려는 취지에서

시작되었다. 그러나저성장, 상처받은나무 치료, 관리가 어려운나무들을포함하

고 있으며 전국에서 나무 기증이 폭주하여 기증예약나무만도 15,000본에 이르고

있다.

나무고아원사업은 당초 1999년 11월 신장2동 아파트단지에 버즘나무가 꽃가

루공해 등으로 민원이 되어 오던 것을 전통수종인 이팝나무로 교체하면서, 원래

있었던 버즘나무를 한 곳에서 옮겨 심으면서시작되었다. 내 고향에서 자란 나무

는 한 그루도 버리지 않고 소중하게 가꾼다는 의지로 시작하였으며 처음에는 외

부에서 사다심는것보다 비용이 더드는데도 불구하고 옮겨 심기 시작하였다.34)

강변도로를 팔당대교에서 팔당댐까지 연장 개설하면서 베어지게 된 소나무를

6,000만원을 들여 옮겨 심었고, 서울 망원동 군부대에서 온 나무, 시민이 기증한

나무 등이 이곳에 옮겨 심어지게 된 사연이 있으며, 이밖에 토목공사장, 가로수

교체지역, 주택신축지 등에서 파헤쳐진 나무들과 팔당대교~팔당댐구간 도로공

사로 오갈 곳이 없어진 소나무 등을 옮겨와 재배하고 있다.

(4) 환경도시 하남

하남은 자연환경이 잘 보전되고 역사성을 갖춘 생태도시로 UN 인간정주회의

(UNCHS/ Habitat)에 의해 '도시지표자료기지' (GUID/ Global Urban Indicators

Database)로 선정되었다. GUID는 UN이 깨끗한 자연 환경 속에서 자급자족하며

성장할 수 있도록 지속적인 관리를 해주는 도시를 말한다.

34) 당초 사업을 시작할 무렵 나무를 새로 심는 것은 한 그루당 194,000원이지만 옮겨 심으려면 사오는

것보다 10,000원이 더 드는 204,000원이었다. 따라서 이에 대해 예산낭비라는 지적이 있었지만 이를

감수하고 사업을 시작하였다(www.hanam.gyeonggi.kr).
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1999년 국제환경박람회에서 생태도시를 선포한 하남시는 서울대, UNCHS,

UNDP 등과 도시개발 프로그램의 수립과 실천, 생태도시 시범사업의 발굴과 추

진에 대한 협약서를 체결하고 구체적인 실천 계획을 수립해 나가고 있다. 또한

환경생태도시로 발전할 수 있도록 UN 인간정주회의로부터 각종 자문과 경제적

인 지원을 받게된다. 이밖에아시아 녹색도시상을 수상하는 등 환경도시로서 이

미지가 정착되고 있는 도시이다. 환경과 관련된 업무 일원화와체계화를 위해 도

시개발국을 도시공원국으로 변경하고 도시공원과를 신설하고 공원관련 업무를

일원화하는 등의 노력을 기울이고 있다.

이밖에 환경신문고를 운영하여 폐수무단방류, 특정폐기물 불법처리 등 위법

사항 신고, 불법 소각, 불법 세차 등에 대해 신고시 보상금 지급제도를 운영하고

있다. 환경도시로서이미지를 위해 수질및 하천보호사업, 오·우수분류관 사업,

하천복개 및 하천부지 잠식금지와 생태시범하천 조성 등의 사업도 시행하고 있

다. 자전거 이용을 활성화하기 위해 자전거 전용도로를 개설하고 자전거교통분

담률 15%를 목표로 자전거이용시설에 집중적으로 투자하고 있다.

5) 고양

(1) 기본현황

고양시는 인구 763,971 명, 224,429 가구이며 2구 35동으로 면적은 267.32㎢ 이

다(2000년 센서스 기준). 재정자립도는 67.6%이다. 화훼산업이 발달해 있어서 농

업종사인구가 많다. 구시가지에서도 대단위 택지개발이 지속적으로 이루어지고

있어서 신도시가 있는 다른 도시에 비해신·구시가지 간의 격차가 적은 편이다.

고양시는 도시와 농촌이 조화되어 있는 전원도시로서, 화훼산업의 잠재력을

활용하여 세계꽃박람회를 개최하는 꽃의 중심도시이기도 하고 다수의 문화유적

지, 호수공원, 한강 생태보호 구역 등 관광 도시로서의 개발잠재력이 높은 도시

이다. 고양의 상징마크는 세 개의 삼각형이 고봉산, 덕양산, 북한산을 뜻하는 것
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으로 높은 기상을상징하며 중앙의둥근원은 화합과단결의 이미지를 갖는다.35)

고양시의 꽃은 장미로서 화훼업이 발달하였으며 고양세계꽃박람회에서도 장미

와 선인장을 주제로 하여 개최하고 있다.

(2) 문화적 자원과 문화행사

문화적 자원

고양시에는 북한산성과 고려 공양왕릉, 서오릉·서삼릉 등 다수의 조선왕실

부마묘, 장희빈의 묘를 비롯한 다수의 후궁의 묘 등 역사적 유적이 많이 있다.

또한 고양향교, 서원, 단(사직단, 성황단, 여단 등), 사찰이 다수 있다. 태고사 원

증국사탑비, 행주대첩비, 행주산성, 문봉리 지석묘군 등 문화재와 송포의 백송,

미선나무군 등의 천연기념물이 있다.

문화행사

충장공 권율장군 서거 400주년 추모행사를 기화로 행주문화제를 비롯한 문화

예술행사를 관 주도에서시민자율적 참여행사로 전환시키고 있고 문화재의 보수

정비사업에도 주력하고 있다. 고양시에서는 행주대첩제(3월), 행주문화제(5월, 10

월), 고양향토학교, 향토문화역사기행 등의 문화예술행사를 실시하고 있다.

(3) 도시환경조성

고양시는 꽃의 이미지와 연관하여 꽃거리를 조성하려는 의도로 살구나무, 벚

나무 외에 꽃창포 등 우리 꽃을 식재하고 있다. 수도권에 화훼산업이 활발한 도

시로는 하남과 고양이 있으나, 하남이 화훼보다는 환경을 특화하여 환경도시를

지향하고 있는 반면 고양은 화훼를 도시이미지로 연결하여 축제, 산업, 도시이미

지를 형성하고 있다.

35) http:/ / city.koyang.kyonggi.kr
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고양시에서는 꽃을 상징하는 도시답게 화목류 위주의 사업을 전개하고 있고

시화인 장미를 소재로 한 상징적 테마공원 조성, 벚꽃거리 등 지역사회 특색의

관광자원화를 위한 터전을 마련하고 있다. 각 공원의 조경을 특정한 꽃을 주제로

하여 장미공원, 철쭉공원, 진달래공원 등으로 차별화하여 테마공원으로 조성하

고 있다.

벚꽃거리(호수로, 풍동 애니골 도로변), 장미꽃거리(화정 동축도로변, 일산구

백마로 일대), 살구꽃거리(능곡-신도시간 도로확장구간) 등을 꽃의 거리로 조성

하고 있다. 다른 도시에서 일반적으로 가로수 조성에 쓰이는 나무와 달리 꽃이

피는 나무를 가로수로 활용하여 가로의 이미지를 꽃의 도시 이미지에 맞도록 하

고 있다. 또한통일로변야생화꽃길, 덕양구 성사동의철쭉꽃길, 자유로변에무궁

화 2만주를 식재하는 등 꽃길을 조성하고 있다. 특히 자유로변의 무궁화길은 통

일을 대비하는 의미가 있으며 시에서 주도적으로 시행하지 않고 각 기관과 학생

들이 참여하는 범시민운동으로 전개하고있다.

고양시에서는 1997년고양세계꽃박람회준비계획의 일환으로 범시민참여를

위해 동별 꽃마을 조경사업단을 구성하였다. 꽃묘와 자재는 농협에서 저렴한

가격으로 공급하고 추진 실적이 우수한 동과 우수단체를 선정하여 시상하는 등

주민들의 적극적 참여를 도모하였다.

행정기관 주관사업과 주민 주관사업으로 구분하여 행정기관이 주관하는 사업

은 꽃길 및 도로 화단중심, 도로절개면 꽃 가꾸기, 빈터 농작물 및 화훼가꾸기

등을 시행하고, 주민이 주관하는 사업은 아파트 단지내 화단가꾸기, 담장 울타리

가꾸기, 가로변 건물 및 영업장 꽃 가꾸기 등으로서 부녀회·통장단·민간단체

등의 자율적 참여로 시행하였다.

(4) 고양 세계꽃박람회

꽃박람회는 교역과 전시에 균형을 두고, 화훼산업의 육성과 수출시장의 확대

및 다변화, 국민정서함양을목적으로하여개최되었다. 무역박람회(Trade show)
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와 꽃 전시가 조화된 박람회로서, 꽃 종류는 장미와 선인장으로 특화하였다. 이

는 고양시 화훼산업의 핵심이 장미와 선인장이기 때문에 산업적 측면을 고려한

것이다. 2000년에는 39개국에서 국외 137개, 국내 107개의 화훼업체가 참가하여

국제적 수준의 박람회로 자리잡고 있다.

6) 성남

(1) 기본현황

성남시는 인구 914,590 명, 277,140 가구이며 면적은 141.72㎢ 이다(2000년 센

서스 기준). 재정자립도는 88%로 높다. 성남시는 당초에 서울시 불량주택 거주

민들의 집단정착지로 개발되었던것에 반해 신시가지인 분당은 1980년대 말부터

개발되어 서울시 강남권의 인구를 상당부분 흡수한 만큼 이들 주민의 격차는 크

다. 구시가지가 판매직이나 기능원 등의 직업이 높은 반면 분당은 전문가, 준전

문가 등의 비율이 높다. 학력에서도 분당은 대졸이상 비율이 35.1%로 경기도내

에서 과천과 함께 학력수준이 높은 도시이다. 반면 구시가지는 고졸이 40.4%이

고 대졸은 10.4%에 불과하다. 산업에서도 구시가지는 제조업 비중이 높고 분당

은 도소매업이나 서비스업 비중이 높다(1995년 센서스 기준).

성남의 마스코트는 새롱이(소녀)와 새남이(소년)다. 시의 나무인 은행나무의

은행잎을 형상화한 모습이며 쌍둥이 마스코트는 한마음, 한뜻으로 성남의 발전

과 번영을 위하여 노력하는 모습을 표현하고 있다. 또한 성남시는 새로 디자인

특화벤처도시로 발전방향을 수립하였으며 이를 위해 디돌이, 디순이 마스코트를

제작하였다. 이는 디자인 특화도시 성남을 대표할 수 있는 상징성, 친근성, 독창

성, 조형성 그리고 미래지향적 이미지를 보여 주는 캠페인 캐릭터(campaign

charcater)로서, 성남시를 상징하는 남한산성과 컴퓨터 마우스를 합성한 캐릭터

이다.36)
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(2) 문화적 자원과 문화행사

성남시에는남한산성등 유적외에중앙공원내에있는 수내동가옥(한산이씨

집성촌의 가옥)과 청주 한씨 문정공파 묘역 신도비 등이 있다.

성남에 전해져오고 있는 민속활동으로는 이무술 집터 다지는 소리가 있다. 이

무술은 현 성남시 분당구 이매동의 옛 이름이며 자손을 분가시키거나 증축을 할

때 집을 짓기 위해서는 집터를 닦고 지반을 튼튼하게 다지게 되는데, 집을 지은

후의 복록과 집을 지을 때 안전을 비는 고사 덕담과 함께 소리를 하면서 작업을

한다. 성남 판교지역의 쌍용줄다리기도 옛부터 전해오는 대표적 민속놀이로서

성남문화원에서 해마다 재연행사를 치르고 있다.

(3) 도시공간 조성

아름다운 화장실

성남시는 매 분기마다 1회 아름다운 화장실을 선정하고 있다. 선정위원회는

수정구 단체장 협의회를 활용하여, 단체장 월례회의시 버스 투어를 실시하고 선

정된 업소는 비전 성남과 각종 회의를 통해 다양한 홍보를 실시하고 정기 수시

위생점검 제외, 성남 디자인 사업소의 협조로 제작된 엠블렘을 부착하고 성남의

제 21 엠블렘을 활용할 수 있도록 하는 등 다양한 인센티브를 부여하고 있다.

아름다운 간판 선정

질서 있고 깨끗한 거리경관을 조성하기 위해 아름답고 세련된 간판을 선정하

여 범시민운동으로 확산시키고자 하고 있다. 대상(허가 또는 신고된 간판)과 비

대상으로 구분하여 선정하며 심의는 성남시 아름다운 간판 선정 심의위원회에

서 한다. 아름다운 간판으로 선정된 업소에 대해서는 선정사실을 인증하는 표찰

을 부착하여 준다(디자인 사업소 협조로 제작). 선정된 간판 및 불법 간판, 해외

36) http:/ / cans21.net
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우수간판 등은 각 구 문화정보센터, 지하철역사, 삼성플라자 문화센터, 한신코아

문화센터, 기타 다중집합장소 등에서 전시회를 통해 간판에 대한 시민의 관심과

인식을 제고하는 기회를 갖도록 하고 있다.

(4) 디자인·문화·벤처도시 발전전략

성남은 서울의 베드타운에서 첨단산업도시로 탈바꿈을 도모하고 있으며 판교

벤처 밸리가 본격적으로 형성되면 벤처도시로서 입지를 더욱 강화할 수 있을 것

이다. 성남시의 도시발전전략은 디자인·문화·벤처도시로서 디자인도시로서

발전방향을 잡고 있다. 독창적 시민문화가 부재하고 고유의 도시정체성이 부족

할 뿐 아니라 지역경제 자족기능도 부족한 점을 고려하여 산업과 문화를 조화시

킬 수 있는 도시발전전략으로서 디자인을 전략으로 삼고 있다.

성남은 2001년 Korea Design Center 개관과 세계산업디자인단체협의회

(ICSID) 총회 개막에 맞추어 디자인 도시 성남 원년을 선언하였다. 포괄적 도시

경영방안이 요구되는 시점에서 성남을 디자인 특화도시로육성하고자 하는 전략

으로서 디자인산업발전전략이면서 동시에 도시환경 조성에 있어서도 중요한 전

기가 됨으로써 도시정체성을 정립하고 지역문화를 창출하기 위한 시도이다.

디자인산업은 21세기 새로운 3D 산업(Design, Digital, DNA)으로 부상하고 있

는 산업이며 디자인벤처산업 활성화를 통한 지역경제 활성화에 기여할 수 있다.

또 도시환경 재디자인(redesign)으로 쾌적한 주거환경 조성을 조성하고 시민디

자인 마인드 향상 및 새로운 디자인을 테마로 하는 지역문화 창출에도 일조할

수 있다. 성남은 앞으로 디자인 특화도시로 도시정체성 정립하고자하며 이를 위

해 서현동로데오거리, 새마을 연수원거리, 복정동대학로, 상대원동공단로등을

디자인시범거리로 조성하고 도시환경 재디자인 계획을 수립하고 있다. 가로등,

버스정류장, 휴지통, 벤치 등 23종을 새로이 디자인하고 의장등록을 출원하고 디

자인도시 랜드마크 조성하여 성남시의 디자인 정체성 확립을 모색하고자 한다.

국내최초로 디자인사업소를설립하여디자인 거점도시 추진을위한기본계획
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을 수립하고 새천년 건설환경디자인 세계대회, 성남시 환경디자인 공모전 등 각

종 공모전과 전시회를 개최하고, 디자인 전문회사 유치, 도시환경디자인 개선사

업 등을 추진하고 있다.

7) 부천

(1) 기본현황

부천시는 인구 761,389 명, 232,072 가구이고 면적은 53.45㎢이다(2000년 센서

스 기준). 서울과 인천의 중간에 입지하여 교통여건이 양호하나 주변에 산이나

하천 등 자연경관자원이 적고 대부분의 지역이 시가지로 개발되었다. 따라서 인

구밀도가 14,513 명/ ㎢로 전국 2위로 높다. 인근에부평공단등이 입지해있어서

제조업 종사자 비율이 높고 인구도 20-30대 연령층이 많다(1995년 센서스 기준).

부천은 옛부터 복숭아가 유명한 지역이었으며 이런 특징을 반영하여 시 나무,

시 꽃, 시 열매가 모두 복숭아이고 시의 새는 보라매이다. 부천시에는 마스코트

가 여러 개 있는데 보라매를 응용한 부천보라매, 복사골 복순이, 만화캐릭터인

페니와 머기도 있다. 페니는 pen의 음을 차용한 것이고 머기는 먹물에서 따온

이름으로서 만화와 관련한 활동에 활용되는 마스코트이다.37) 이처럼 부천에는

다양한 마스코트를 지정하여 각 행사의 성격에 맞게 활용하고 있고 모든 마스코

트들이 움직이는 형상으로 되어 있고, 그에 맞는 소도구들도 활용하고 있어서 만

화의 도시다운 특성을 보이고 있다.

(2) 문화적 자원과 문화행사

부천은 경기도서부지방의 중심지역이면서도 역사적자료나 유물은많지않았

다. 1995년 오정구 고강동 산93-1번지에서 청동기시대 유물이 발견되고, 이후의

지속적 발굴로 수십 점의 유물이 확인되었다. 화유옹주묘와 공장공 변종인 신도

37) http:/ / www.bucheonsi.com
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비, 청평군 한언 신도비 등이있고 근대인물로는 민족시인수주 변영로의 고향이

기도 하며 그의 시비가 부천에 세워져 있다.38)

부천 필하모닉오케스트라, 부천국제판타스틱영화제(PIFAN), 부천국제대학애

니메이션페스티벌(PISAF), 부천만화정보센터(BCIC), 복사골예술제 등 5대 문화

사업이 있다.39) 1988년 창단된 부천필하모닉오케스트라가 활발한 활동을 하고

있고, 시민을위한 교향악단이 되기 위해 매년 복사골예술제와시민의 날 경축음

악회, 야외음악회, 송년음악회, 팝스콘서트, 청소년음악회 등을 수시로 개최하고

있다. 부천 국제판타스틱 영화제는 젊은 도시를 지향하는 부천시의 위상에 어울

리는 환상과 사랑, 모험을 주제로 지난 97년부터 2001년까지 총 5회가 개최되었

다. 또한 아시아에서는 최초로 유럽판타지영화제연합(EFFF) 회원으로 가입하는

등 국내외적으로 날로 인지도가 높아져 부산국제영화제와더불어 한국을 대표하

는 영화제로 그 위상을 굳혀나가고 있다. 부천 국제대학애니메이션 페스티벌은

세계유일의 학생전문 애니메이션축제로서 1999년 처음으로 개최된이래 2000년

12월 제2회를 거치면서 내용과 규모면에서도 꾸준히 발전하고 있다.「새로운 세

대, 새로운 경향, 새로운 창의력」이란 슬로건으로 9일간 펼쳐진 PISAF2000에는

세계 21개국젊은이들의 6백여편의애니메이션작품이 발표되었다. 특히 애니메

이션 영화제, 전시회, 워크샵, 심포지움 등을 통해 만화의 기술적, 학술적, 산업적

측면을 종합하려는 시도를 하고 있다. 부천만화정보센터는 국내외 만화자료, 이

론서, 만화역사관, 창작실, 애니메이션 상영 등 만화와 관련한 많은 자료를 갖추

고 있는 국내 유일의 '만화박물관'으로서 최근에는 자료의 데이터베이스 구축작

업이 본격적으로 진행되고 있다. 센터 앞 1천여 평의 광장에는 코주부, 홍길동,

임꺽정, 꺼벙이 등 친근한 만화캐릭터 동상을 세운 테마공원이 조성되어 있어서

만화의 도시다운 독특한 볼거리를 제공하고 있다. 복사골 예술제는 1985년 한국

38) 변영로는 서울 회현동에서 출생하였으나, 부천에 신도비가 있는 공장공 변종인의 후손이며, 그의

호인 수주는 부천의 옛명칭이었다는 점에서 부천의 역사적 인물로 들 수 있다.
39) 원혜영, 2001, 부천에 오면 신선한 문화가 있다 , 「국토」, 국토연구원, pp.34-37.
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예총부천지부주관으로처음 개최되었으며 매년 5월에개최되고 있다. 시민화합

과 단결, 나아가 지역발전을 위한향토예술제로서의 위상을 높일 수 있도록 전문

예술인들이 펼치는 본 행사와 함께 시민단체 및 문화예술 동호인들이 펼치는 부

대행사가 펼쳐지고 있으며 부천시를 대표하는 문화이벤트로 자리잡고 있다.

(3) 도시환경조성 : 나무, 꽃, 물, 빛의 도시

부천시는담장안 쌓고나무심기운동을 전개하고있다. 이는대구시의 담장허

물기를 벤치마킹한 것으로 공공부문에서 시범적으로 담장허물기를 시도하고 있

다.40) 기존의 담장 허물기 외에 신축건물에 대한 인·허가시 담장을 치지 않는

건물로 계획하도록 유도하고 있다. 이를 위해 부천시 건축조례와에 관련 조항을

신설하고중동신시가지지구단위계획지침(2001년 9월)도수정하였다. 현재 순천

향병원 외 4건의 민간 건축물과 동 자치센터 등에 담장허물기가 시행·완료되었

다. 또 초등학교와 중학교를 대상으로 담장을 허물고 나무심기를 추진하고 있다.

동 사업의 시행을 원하는 학교로부터 사업계획서를 제출받아 4개교를 선정하여

1개교에 4,000만원씩을 지원하여 담장을 철거하고 그 자리에 수목을 식재하였다.

녹색부천 가꾸기는 녹지가 부족한 부천시에서 주력하고 있는 사업의 하나이

다. 점·선·면 녹지 조성을 목표로 하여 공한지, 주택가 골목, 주차장공간, 자투

리땅 등의 콘크리트를 깨고 나무를 식재하고 있다. 생명의 나무 100만 그루 심기

를 시행하고 있고 녹지공간 확보로 쾌적한 도시환경을 조성하고 점, 선, 면으로

이어지는 녹지축을 구축하도록 하고 있다. 공원이 부족한 지역에는 쌈지공원을

조성하도록 하여 현재 원미구 심곡동 외 18개소에 쌈지공원을 조성하였다.

녹색도시가꾸기를 공공부문과 민간부문으로 나누어 민간부문에서는 일반건축

이나 재개발, 재건축 등의 사업을추진할 때 의무조경기준 이상으로 확보하도록

40) 담장허물기는 대구YMCA에 의해 처음으로 시도되었으나 점차 대구시내 공공기관에서 시도하였으

며 부천을 비롯하여 서울시는 전국 여러 도시에서 시도하고 있다. 서울시에서도 1999년 시청 본관

남쪽 담 40여m를 허물어 산수유와 감나무 등으로 화단을 만들고 열린 마당을 조성하였으며 만 2년간

시내 50여 개소의 공공기관이 담을 허물었다.
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권장하며결혼, 입학, 졸업등의기념식수운동을 적극추진하고있다. 민간단체를

중심으로일반주택발코니나상가앞 보도 등에 화분내놓기운동등을통해녹색

환경에 대한 시민의 의식 제고에 노력하고 있다.

공공부문에서는 담장허물기, 나무심기 등의 사업을 연계하여 시행하고 있다.

도심지내 학교, 공공건물, 단독주택 담장, 옹벽, 교각 등을 선정하여 벽면에 담쟁

이덩굴 등 덩굴식물이 자라도록 하여 녹색환경을조성하고 있다. 또 가로수가 없

는 도로 및신규개설도로에 상징성 있는가로수를 조성하고 일반주택, 학교 등의

공공시설에서 생울타리를 조성하고 있다.

시 중심가의 중앙공원에 대해 교수, 조경전문가등의 의견을청취하여종합 정

비계획을 수립하고 환경생태공원으로 조성하고 야간 조명경관을 연출하는 등의

노력을 하고 있다. 상동택지개발지구의 시민의 강 조성, 길주공원·석천공원등

의 분수대 조성사업도 적극적으로 시행하고 있다.

(4) 만화, 영화도시 발전전략

만화 캐릭터거리 조성사업(둘리거리, 왈순아지매거리)

부천은 만화·영화도시를 도시발전 주요전략으로 하고 있다. 이를 지역경제의

측면에서만 접근하지 않고, 도시가로조성에도 만화 이미지를 활용하고 있다. 영

화의 거리, 송내역을 중심으로 하는 문화광장의 거리, 둘리만화 캐릭터거리가 연

계되어 부천의 영화·만화도시로서 이미지가 조성되고 있다.

만화캐릭터 거리조성은 주변상권과 연계한 지역경제 활성화, 소비자의 흥미에

맞는 문화공간 정착, 지역의 명소적 이미지 고취, 만남의 장소로 활용과 휴게공

간으로의 정착이라는 다양한의미를 확보할 수 있다. 송내역 일대에 조성된 둘리

거리는 주 통로에 캐릭터 상징조형물을 설치, 둘리캐릭터를 기본으로 가로등과

배너로 활용하고 있다. 거리의 매장이하나의 주제에 의한캐릭터 거리화되어 그

자체가 이벤트화하는 효과를 거두고 있다. 주변 간판을 지속적으로 정비하고 이
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벤트 활성화에 따른 지역경제와의 연계성을 확보하도록 하고 있다.

둘리거리에서 진행되는 이벤트는 상가번영회가 주관하고 시에서는 홍보만 담

당하여 민간주도적 행사로 자리잡을 수 있도록 하고 있다. 매회 특색있는 행사를

개최하여 시민들의 호응을 높이고 있으며 특히 시민들이 보면서 감상하는 것보

다는 직접 해보는 것에 관심도가 높은 것에 착안하여 직접 행동으로 참여하는

이벤트중심으로 실시하고 있다. 2001년 6월 개최한 미술제에서는 초상화그려주

기, 도자기경연대회등을실시하여시민참가를 유도하였고 2001년 5월 어린이날

에는 캐리커쳐 그려주기, 페이스페인팅, 둘리만화 그리기대회 등을 실시하였다.

8) 안양

(1) 기본현황

안양은 인구 580,544 명, 171,492 가구이며 면적은 58.5㎢이다(2000년 센서스

기준). 재정자립도는 87.1%이다. 안양천과 관악산, 수리산, 삼성산 등으로 둘러싸

여 있는 분지형태의 도시이며 산이 많아 자연경관이 좋은 편이다. 1989년 평촌지

역 문화유적 조사시 석기시대의 각종 유물과 청동기시대의 지석묘가 발견되어

안양지역이 오래 전부터 주거지로 형성되어 왔음을 알 수 있다. 안양은 제조업

비율이 39%로 높은 편이다. 안양시의 꽃은 개나리이고 공식적으로 지정된 마스

코트는 없다. 평촌신도시와 구시가지가 경수산업도로에 의해 구분되어 있고, 두

지역간에 도시기반시설이나 주민의식에도 차이가 큰 편이다.

(2) 문화적 자원과 문화행사

문화적 자원

안양시의명칭은 태조 왕건때 창건된 안양사에서유래한다. 안양시에는 총 27

종의 유·무형문화재가 있다. 유형문화재로는 만안교, 석수동 마애종, 안양사 귀
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부, 삼막사마애삼존불상, 삼막사 3층석탑, 삼막사사적비, 중초사지삼층석탑, 비

산동 도요지, 석수동 석실분, 삼막사 명부전 등이 있고 이외에 지석묘, 백제주거

지 등 비지정 문화재가 있다. 이밖에 안양은 역사가 오래된 도시 특성상 생칠장,

북메우기, 짚공예 등의 무형문화재가 있다.41)

문화제

안양시에서는 5월 안양예술제, 9-10월 만안문화제, 10월 시민의 날 전후로 안

양시민축제 등다양한축제가 개최되고 있다. 안양예술제에는 연극, 무용제, 시낭

송회, 시민가요제 등 예술공연과 전시회 등이 개최되고 만안문화제에는 탈춤공

연, 어가행렬, 수석전, 바둑대회, 서예전, 웅변대회, 전통혼례 등이 열리고 있다.

시민문화축제는 시민이 주도하는 행사로서 시민이 참가하는 다양한 프로그램을

실시하고 있다.

(3) 도시환경조성

녹색도시가꾸기

안양시는 2001-2005년까지 5년동안관내공원및 공한지에 100만그루나무심

기를 추진하고 가로변 녹화와 시설물녹화 등을 통해 도시녹지벨트를 조성하고

있다. 시민들의 기념식수운동을 통해 자발적인 시민참여에 의한 나무심기를 추

진하고 있는 점도 특이하다.

안양시에서는 지역주민과 NGO가 주도하고 행정이 지원하는 늘 푸른 안양

21 운동을실시하고있다. 1998년 늘푸른안양 21 추진협회의가 발족하였고 1999

년 1월지방의제 21 추진협의회 구성, 2000 5 환경헌장 및지방의제 21 작성 등을

통해 시민과 시민운동단체에 의한 안양가꾸기가 활발하게 이루어지고 있다.

늘푸른안양 21 의제실천사업으로는 수리산학습장 환경조성 및 하천수질보전

41) http:/ / city.anyang.kyonggi.kr
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활동, 수리산독서의 숲 가꾸기, 어린이환경학교, 청소년환경 아카데미, 음식물쓰

레기 줄이기 홍보 및 시범사업, 어린이환경지도자 양성프로그램 등을 실시하고

있다.

도시경관형성기본계획을 수립하여 환경친화적도시건설을 위해 중장기도시

경관형성 방향을 설정하였다. 이를 통해 건축물 경관, 도시색채, 공원녹지, 옥외

시설물, 도로경관 등에 대한 계획을 수립하고 있다.

향기로운 화장실 운동

안양시에서는 화장실문화운동으로서 향기로운 화장실운동을 실시하고 있다.

안양시를 방문하는 내·외국인 관광객들에게 향기롭고 쾌적한 화장실을 제공하

여 도시 이미지 제고하고, 시민들에게도 높은 위생서비스를 제공한다는 취지에

서 실시하고 있다.

화장실 개선 대상업소에 대한 실태 조사를 통해 장애인편의시설 설치여부, 남

녀화장실 구분 및 최적공간 확보 여부, 청결유지 및 편의용품 비치여부 등을 조

사하고 있고 업소당 2,000만원 이내 화장실 시설개선자금 융자도 실시하고 있다.

또 화장실 불편 신고센터를 운영하여 신고 접수된 업소는 우선 개선사업 대상에

포함하고 개선하지 않을 경우 위생지도를 실시하고 있다.

다른 도시와 마찬가지로 사업자들의 자발적 참여를 유도하기 위해 각종 인센

티브를 부여하고 있다. 상수도세 감면 혜택과 안양시 향기로운 화장실만들기 참

여업소라는 표지판을 부착해주고, 시청 홈페이지에 업소이용권장을 홍보하고,

경기도 모범음식점 인증업소 선정시 가점을 부여하는 등 다양한 인센티브를 제

공하고 있다.

안양천 살리기 운동

안양천의 수질오염을 개선하여 하천 주변의 생태적 환경조성을 목표로 하는

운동으로서 하천의 건천화를 방지하여 깨끗하고 맑은 물을 공급하여 쾌적한 도
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시환경을 조성하기 위한 것이다. 버들치가 돌아오는 안양천, 홍수가뭄걱정 없는

안양천, 시민이 가까이 찾는 즐거운 안양천을 목표로 하고 있다.

안양천 살리기 연구용역을 통해 안양천 수질 정화시설을 설치하였고 학의천

자연형 하천 시범사업과 하천생태공원 조성을 추진중이다. 안양천살리기 사업에

대한 시민설명회를 2회 개최하여 일반시민들의 관심을 높이고 참여를 유도하고

있으며 언론홍보와 홍보용 책자를 제작하여 배포하는 등 안양시민뿐 아니라 대

외적 홍보도 적극적으로 하고 있다.

(4) 안양벤처밸리 육성

전국 20개 지역이 중소기업청에 의해지정된 벤처기업육성촉진지구 중 안양시는

서울·경기지역중 유일하게 예산지원지구로 지정되었다.42) 이에 따라 안양시는 명

학역 - 범계역 - 인덕원역 - 관악로(수촌교) 구간과 안양7동, 안양2동 공업지역, 4개

대학창업보육센터등을포함하여약3㎢의면적이벤처기업육성촉진지구로지정되

었다. 벤처기업육성촉진지구로 지정되면 공용 장비실 설치, 벤처넷 구축 등 인프라

구축사업 실시, 재산세와 종합토지세 등 지방세감면, 병역특례업체 지정 및 산업연

수생 배정시 우대, 중소기업육성자금 및 협동화자금 지원시 우대등의 지원과 혜택

이 주어진다.

이와 함께 소프트웨어지원센터를 운영하고 있고 경기지식안양센터를 건립하는

등 벤처도시로서 발전하기 위한 노력을 하고있다. 그러나 성남의디자인이라는주

제가도시경관에밀접한요소들을적극적으로발굴하여도시발전전략과도시경관을

연결하고있는것에비하면안양의벤처도시발전전략은구체적인경관적요소가부

족한면이있다. 그도시답다라는객관적정체성을획득하기위해서는산업의특화

뿐만아니라이것이가시적경관으로구체화되는것이필요하다. 안양이벤처도시라

는 것을 도시외관을 통해서도 알 수 있도록 하는 경관조성이 필요하다.

42) 서울경기권의 벤처촉진지구중 비예산지구는 부천, 안산, 성남이 지정되었다. 예산지원지구는 지구당

20~30억원 범위내에서 지원(매칭펀드방식)이 이루어진다.
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<표 3- 1> 국내사례도시의 분야별 시행사업 및 정책

문화/산업 도시거주환경 환경

수원

·화성문화제(화성복원, 정비)
·도시문화순회투어

·문화의거리조성사업

·나혜석 재조명기념사업

·아름다운 화장실

·입체적 도시환경조성

·나무 100만그루 심기운동

·반딧불이

서식환경조

성

과천 ·과천마당극제

·도시야경연출사업

·아파트색채그래픽사업

·남태령옛길복원사업

이천

·도자기엑스포

·설성산성복원정비사업

·관광이천만들기

·설봉문화제, 산수유축제 등

문화축제활성화

·농촌마을생활환경개선

·수질환경개선사업

하남
·이성산성을 중심으로 하는

이성문화제

·나무고아원 조성

·교회와 학교 담장허물기

·나무 130만그루심기 목표

·환경엑스포

·생태환경시

범도시선정

고양

·국제꽃박람회

·행주대첩제

·행주문화제

·향토문화역사기행

·꽃길, 꽃마을조성사업

·가로수특화사업

·테마공원조성사업(장미공원,

철쭉공원, 진달래공원등)

성남
·디자인문화벤처도시

발전전략 수립

·도시환경 리디자인(가로등 등

23종 새로 디자인)

·디자인사업소 설치

·디자인거리 조성

·아름다운화장실 및 간판 선정

부천

·부천국제판타스틱영화제

·만화축제,

만화영상산업박람회,
국제대학애니메이션페스티발

·박물관도시 조성

·나무, 꽃, 물, 빛의 도시 조성

·점, 선, 면 녹화사업

·담장허물고 생울타리조성

·캐릭터거리조성사업

·만화정보센터건립

·자전거박물관, 만화박물관등

15개 이상의 박물관벨트 조성

안양
·안양벤처밸리 육성 ·나무100만그루심기운동

·향기로운화장실운동

·안양천살리

기
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4. 외국 도시의 정체성 확립 실태

1) 건축물경관과 도시정체성 : 일본 구마모토현

일본구마모토(熊本) 현은산림이 울창한큐슈지방중앙부의넓은분지에 자리

잡고 있는 인구 약 200만명 규모의 지역이다. 구마모토는 일찍이 아름다운 구마

모토성으로 유명하고 관개와 매립 등 토목사업이 발전하였으나 미나마타병이라

는 환경오염의 후유증으로 인한 불명예스러운 과거도 갖고 있다.

1988년당시의 지사 호소카와는특색없고허술한 건물과도시구조물들에 대한

비판적 시각을 바탕으로 구마모토 아트폴리스(Kumamoto Artpolis Project :

KAP)라는 도시정책을 수립하였다. 풍요로움이 가득한 생활창조 구마모토라는

주제하에 주민들의 다양하고 자유로운 가치추구에 대응하고 21세기를 준비한다

는 의미에서 구마모토 아트폴리스라는 개념을 만들어냈다. KAP는 지방화시대의

도시개발사업을 문화행사로 변환하여 구마모토라는 지역의 환경을 아름답게 꾸

며서 문화가 살아있는 지역으로 가꾼다는 의미에서 전개된 사업이다.

KAP의 목적은 대내적으로 주민들에게 자신들의 주택에만 관심을 갖는 것이

아니라 주변과 동네를 중요시한다는 측면에서 환경디자인 및 도시설계에 대한

관심을 높이고, 대외적으로는 구마모토를 세계적인 건축문화 및 생활문화의 도

시로 부각시키고자 하는 것이었다.

KAP 프로젝트는 주거단지 11개, 박물관 5개, 극장 1개, 커뮤니티 센터 7개, 공

원시설물 7개(화장실4, 상징물1, 기타2), 다리 8개, 공공서비스 기관 11개 등 총

50개의 건축, 조경, 도시설계 작품으로 구성되어있다. 이러한작품들의발주방식

은 기존과는 달리, 세계적으로 유명한 일본 건축가 이소자키(磯崎)를 커미셔너로

위촉하고, 이 커미셔너가 추천된 건축가를 대상으로 지명공모제를 실시하였다.

기존의 방식은 건축물의 창의적이고 실험적인 디자인을 추구하기보다는 합의와
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협상에 의한 평범한디자인을 지향하기 때문이다. 또 이러한 방식의 사업을 공공

건물에만 한정하지 않고 집합주택, 교량이나 공중화장실, 터널입구 환기시설까

지 다양한 건축물에 적용하여 디자인의 대상으로 크게 확대하였다.

자료 : http:/ / www.pref.kumamoto.jp 자료 : http:/ / www.pref.kumamoto.jp

<그림 3- 1> 구마모토현 오비야마 A단지 <그림 3-2> 구마모토현 신치 A단지

KAP는 공공이 주도하는 단순한 프로젝트라기 보다는 일종의 건축문화운동이

라고 할 수 있다. 운동의 대상은 건축물뿐 아니라 구조물 및 도시재개발 등의 환

경정비도 포함하고 있고 민간의 적극적 참여를 유도하고 있다.

이런사업방식으로 인해 구마모토현에서 개발된 류자비라(龍蛇平) 공동주택단

지, 오비야마(帶山) A단지, 호타쿠보 다이이치(保田窪第一) 공동주택 등은 다양

하고 개성적 외관을 갖춘 공동주택단지들이 조성되었다. 또한 신치(新地) A단지

는 다양한 건물경관과 개방적 공동체공간을 보유하고있는 단지로서 미래지향적

인 주거단지의 중요한 사례로 평가받고 있다. 신치 B단지는 단지전체가 하나의

극장으로 간주되어 주택은 관객석이고 광장은 삶이라는 연극이 벌어지는 무대라

는 개념에서 설계된 단지이다. 신치 C단지는 긴 대지 위에 1㎞ 이상의 연속형

아파트를 계획함으로써 새로운 개념의 도시 스케일을 만들어내고 있다43).

대부분의 공동주택들은 도로변 필로티나 주거동 중간층의 로비조성 및 이를

43) 양승우, 2000, "밀레니엄 세계첨단도시 기행 : 구마모토 아트폴리스", 「토지」, 제259호, 한국토지공

사, pp.64-67.
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연결하는 고가통로, 다양한 파사드, 노출콘크리트, 단독주택 분위기 중정계획, 다

양한 평면 등 개성이 담겨있는 독특한 설계요소를 통하여 차별화된 공동주택단

지를 만들어내고 있다. 이러한 주거단지의 다양하고 개성적 경관은 구마모토의

이미지에 큰 영향을미치고 있다. 이처럼 개성있는 주거단지가조성될 수 있었던

것은 의사결정자로서 커미셔너가 각 지역 및 건축물의 특성에 맞게 유능한 건축

가를 선정하고 이들로 하여금 자유롭게 설계하도록 함으로써 다양한 욕구와 기

호를 표출할 수 있는 기회를 만들어주었기 때문이다.

KAP 계획을 통해 그간 편의성이나 최저비용원칙만 고수하던 교량이나 공원

등 도시시설물에 디자인 요소를 과감하게 도입하게 되었다. 복개하지 않은 작은

하천이 도시를 관통하고 있고, 아름다운 다리, 역피라미드 형태의 경찰서나 전혀

화장실답지 않은 외관의 공중화장실 등도 구마모토의 독특한 경관의 중요한 요

소가 되고 있다.

KAP의 성과를 언급하기에는 좀 이른 감이 있지만, 현 단계에서 아트폴리스가

기여한 효과를 몇 가지 찾아 볼 수 있다. 첫째로 구마모토의 이름을 잘 알렸을

뿐만 아니라 이미지를 향상시켰다는 점, 즉 도시 광고 및 장소마케팅(place

marketing) 효과를 들 수 있다. 둘째 참가프로젝트가 있는 기초자치단체에 활력

을 불어넣은 점, 셋째로는 방문객들이 많아짐에 따라 관련산업이 활성화되고 지

역주민의 자부심이나 정체성이 커진다는 점이다44).

구마모토에서채택한 건축설계방식은설계자 개개인의 능력과의욕이 잘표출

되었으며, 이에 따라 건축계 뿐만아니라 발주자에게까지 다양한 자극을 주게 되

어, 이제 구마모토에서는 건축을 할 때, 대충 적당한 것을 만들 수 없는 분위기가

성숙되어 더욱 수준 높은 작품들이 기대되고 있다.

이러한 구마모토의 시도는 다른 지자체에도 영향을 끼쳐 유사한 시도를 행하

는 지자체들이 나타나고 있다. 즉 아트폴리스의 근간은 기존의 전통적인 공개경

44) 磯田桂史, 1993, "くまもとア トポリスの試み", 「都市問題」, 제45권 제3호, 大阪 : 都市問題硏究

會, p .103.
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쟁입찰방식에서 벗어난, 커미셔너를 통한 설계자 추천시스템에 있다. 또 이 시스

템을 채용하는 지방자치단체들이 생겨서 이에 따른 효과를 다른 도시까지 확대할

수 있었다.

결과적으로 독창적인 아이디어, 디자인으로 독특한 도시경관을 만들어냈고 실

제로 KAP는 정체성있는 도시만들기를 실현하는데 기여하였다. 이러한 구마모토

의 경험은 건축의 힘, 건축 디자인의 힘에 대한 재인식에 막대한 공헌을 했으며,

또 그에 따른 지역진흥에 일조하고 있다.

2) 크리스마스 경관과 도시정체성 : 프랑스 스트라스브르

스트라스브르(Strasbourg)는 프랑스와 독일의 접경을 이루는 라인강가에 입지

한 알자스 지방의 중심도시이다. 지역적인 여건상 라틴문화와 게르만문화가 융

합되면서 고유의 경관적, 문화적 정체성을 유지하고 있다. 이러한 정체성은 스트

라스브르가 프랑스의 도시에서 벗어나 유럽의 수도 (capitale européenne)로서

자신을 내세우는데 큰 역할을 하고 있고 유럽의회(Conseil d'Europe)가 1992년

마스트리치 조약에 의해 영속적으로 스트라스브르에 입지하는 계기가 되었다.

도시 한 가운데에는 12-15세기에 세워진 고딕식 대성당이 위치하여 주요한 랜

드마크 구실을 하고 있다. 그 주변지역은 목골조(colombage)로 지어진 건축물들

이 좁은 골목길들로 연결되어있고 운하가 도심 깊숙이 들어와 주변경관과 조화

를 이루며 자연스러운 도시공간을 조성하고 있다.

특히 매년 11월말부터 연말까지 형성되는 크리스마스 경관은 스트라스브르의

정체성을 보여주는 적합한 사례이다. 스트라스브르의 크리스마스 경관은 크게

도심광장에서 벌어지는 크리스마스 장터축제(Christkindelsmärik), 주요도로변

과 광장을 밝히는 경관조명, 그리고 주택이나 상가의 창가장식 등이 복합적으로

이루어져 형성되고 있다.

크리스마스 장터축제는 2000년 현재 430회를 맞고 있다. 촛대, 크리스마스 트
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리, 장식품, 장난감 등의 크리스마스 용품, 전통과자 그리고 더운 포도주 등을 팔

고 여기에 캐롤및 연극의 공연이 첨가되는 종합축제 성격을지닌다. 전통인형극

마리오네트(marionnette) 공연, 100년 된회전목마 운행, 거리를돌아다니며 전통

캐럴을 합창하는 민속악단 공연 등의 행사가 벌어진다.

자료 : http:/ / www.kcpi.or.kr 자료 : http:/ / www.kcpi.or.kr

<그림3-3> 스트라스브르 빛의길 행사 <그림3-4> 스트라스브르 축제와창문 행사

중세시대에는 강변의 프론호프지역(Fronhof)에서, 1840년에 이르러 시내 중심

가인 클레베르(Kléber) 광장에서 열렸으며, 1870년부터는 현재의 장소인 시청 앞

브로글리(Broglie) 광장에서 열리고 있다. 1991년에는 상인조합의 요구로 축제구

역을 시내 중심지역 전체로 넓힌다. 가장 관광객이 많이 모이는 대성당 광장에

2차장터를 조성하고 그사잇길에는크리스마스의행로를지정하여장식을 한다.

1992년부터는 크리스마스 장터를 위한 간행물, 성탄절의 수도 스트라스브르

(Strasbourg, Capitale de Noël)를 발간하기 시작했으며 1994년부터 크리스마스

장터를 여는 핀란드, 스웨덴, 발틱해 연안 국가 등을 초대해 함께 열고 있다.45)

45) 김규원, 2000, 지역정체성을 보여주는 스트라스브르 장터축제 , 「문화도시 문화복지」제75호, 한
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그리고 시 당국은 빛의 길 (chemin de lumière)이란 행사를 주관하여 스트라

스브르 역에서 대성당 및 시청 앞 장터까지 이르는 곳곳을 아름다운 조명으로

장식한다. 이 행사는 관광객들에게 시내의 명승지와 축제의 주요지점을 이동하

면서 아름다운 스트라스브르의 성탄 분위기를 감상할 수 있는 기회를 제공한다.

1997년의 경우 시청 소속 6개 조직이 클레베르 광장 등 시내에 120여 개의 크리

스마스 트리(크리스마스 트리가 공식적인 문서로 최초로 등장한 곳이 바로 알자

스 지방이라고 전해진다)와 20,000여 개의 전구를 설치하여 시내를 장식했다.

또한 상가의 쇼우 윈도우와 주택의 창가 장식에 관하여 특별한 배려를 하고

있다. 시당국이 스트라스브르 쇼우 윈도우 제조협회와 함께 크리스마스의 조명

행사라는 이름으로 쇼우 윈도우 장식에 관한 콩쿠르를 열어 시내에 입지하는 기

업이나 상인들이 자발적으로 아름다운 조명과 장식을 설치하도록 유도하였다.

또한 축제와 창문이란 주제의 콩쿠르를 통해 일반주민들이 각자 자기 주택의

창문가를 장식하도록 유도한다. 특히 이 행사는 주민 개인단위로만참가할 수 있

어 다른 상점 및 회사들과는 별도로 거주민끼리 경쟁하도록 유도하고 있다.

스트라스브르 시 당국은 크리스마스 장터를 위한 행정조례를 만들어(1986년 2

월 18일 지방조례) 장터의 판매에 관한 사항을 규제하고 있다. 즉, 판매물품은 규

정된 크리스마스 장터의 전통을 해치지 않는 범위 안에서 허가하며 특히 데빠르

뜨망 공공안전국의 위생과 소방안전조치에 관한 허가를 받도록 하여 안전하고

전통적인 장터를 유지하도록 한다. 장터의 개장 및 폐장시간, 공간이용 등을 엄

격하게 규제하고 있다. 또한 모든거리의 상점이 크리스마스 장터의 이미지 제고

를 위해 내부와 외부를 크리스마스 분위기로 조성하도록 하며 처마 밑에 장식을

거는 행위를 허용하고 있다.

이러한 일련의 노력으로 인하여 1997년의 경우 인구 25만의 도시에 150만 명

정도의 많은 관광객이 몰려왔다. 크리스마스 무렵의 스트라스브르에서는 눈으로

국문화정책개발원 (www.kcpi.or.kr).
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보는 화려함 외에 도시의 어디에서든지 따듯함과 푸근함을 느낄 수 있는 고유한

도시경관이 형성되고 있기 때문이다.

3) 독특한 모양의 미술관과 도시정체성 : 스페인 빌바오

스페인의 대서양안의 공업도시 빌바오(Bilbao)는 15세기 이래 제철소와 철광

석 광산과 조선소가 있던 공업도시였고 1970년대까지도 철강, 화공, 조선 등의

산업으로 번성했던 도시였다. 그러나 중화학산업의 침체로 실업문제, 환경문제

가 야기되기 시작했고 도시가 황폐화되어간다는 위기감에 사로잡히게 되었다.

바스크 주정부는 1992년 쇠퇴하고 있는 공업도시에 대한 최선의 재생대책이

문화산업의 육성이라고 판단하였다. 그러므로 1997년 공업도시 빌바오는 1,000

억 원을 들여 세계최고 현대미술관인 구겐하임 미술관을 유치한 이후 마법의 도

시처럼 탈바꿈하고 있다. 구겐하임 미술관은 뉴욕에 본거지를 두고 있고 빌바오

구겐하임 미술관은 베니스(1979), 뉴욕 소호(1992), 베를린(1997)에 이은 네 번째

분관이다. 조선산업이 빠져나간 빈 자리에 구겐하임 미술관과 공연장 등 문화시

설이 채워졌다. 특히, 구겐하임 미술관은 미국건축가 프랑크 게리의 설계로 수십

만 개의 티타늄 판으로 지어진 독특한 모양으로 유명하며 빌바오 도시재생의 견

인차 역할을 하고 있다.

당초 미술관 개관당시 한해 관람객을 45만면 정도로 추산하였으나 개관 후 1

년간 136만 명이 방문하였고, 구겐하임 미술관과 관련된 소비가 바스크지역경제

에 1년에 2억 6천만 달러(1600억원)의 기여를 했다.

기존의 도시정책을 개선하기 위한 목적으로, 빌바오의 경제적 재생과정을 추

진하기 위한 주요수단으로서 전략계획을 구체화하고자 하는 시도가 이루어졌고

중앙정부와 바스크 주정부는 Bilbao Ria 2000을 설립하기로 합의하였다. 이 기

관은 민간기업이지만 공적 자원을 이용하여 빌바오 대도시권 지역에서 일련의
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도시활성화사업을 실행할 목적을 가지고 있다.46)

또한 새로운 지역계획인 General Plan of Bilbao는 주민의 소득수준을 제고하

고 도시환경의 질을 개선하는 양면적인 목적을 달성하고자 하였다. 버려진 토지

의 물리적 수준제고와 함께 확대되는 경제활동입지를 위한 부지의 공급은 이러

한 목적을 달성하는 주요한 수단이 되었고 나아가 동 계획은 기존의 여러 제안

(이중 일부는 Bilbao Ria 2000에의해이미시행됨)에부합되는틀을제공하고자하

였다.

빌바오의 문화를 통한 도시활성화계획의 핵심은 무엇보다도 도시의 이미지를

쇄신하는 것이었다. 참신한 경관의 조성과 장소마케팅의 활용을 통하여 종전의

물리적 공업도시의 이미지를 변화시켜 국제적인 자본을 유치하고 그 결과로서

지역의 경제를 활성화하는 것이 기본전략이었다. 역사적 건물의 외관복원, 쇼핑

가의 보행전용공간화, 공공경관의 조성 등이 이루어졌다.

자료 : http:/ / www.bm30.es

<그림 3-5> 빌바오의 구겐하임 미술관

46) Maria V. Gomez, 1998, "Reflective images : the case of urban regeneration in Glasgow and Bilbao",

「International Journal of Urban & Regional Research」, v. 22, n. 1, p.110.
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4) 관광지와 도시정체성 : 싱가포르

싱가포르는 서울보다 조금 넓은 면적(646㎢)을 가지고 있고, 인구 320만 명에

지나지 않는 작은 도시 국가이지만, 도시 전체가 하나의 거대한 테마공원처럼 느

껴질 정도로 아름다운 경관 속에 곳곳에 관광명소가 잘 개발된 곳이다.

싱가포르는 19세기 이래로 동남아시아의 중계자유무역항으로서 번영해 왔으

나 점차 중계항으로서의 역할은 해마다 축소되고 있다. 1970년대 싱가포르 정부

는 공업화에 주력하였으나 국내시장이 좁고 배후지 시장을 기대할 수 없기 때문

에 공업화에도 상당한 제약을 받아 왔다. 이 때문에 싱가포르는 미래산업으로 관

광산업 육성에 주력한 결과, 관광을 포함한 서비스업이 전체 산업의 72%를 차지

하게 되었으며 편리한 항공편과 통신망, 최고 수준의 보안과 안전성, 우호적인

비즈니스 환경 또한 싱가포르가 이상적이고 아름다운 관광목적지로 자리잡는데

핵심적인 역할을 하고 있다.

자료: http:/ / www.birdpark.m.sg 자료 : http:/ / www.nightsafari.com.sg

<그림 3-6> 싱가포르 Jurong 새 공원 <그림 3-7> 싱가포르 night safari

내수시장과 인구부족이라는결점을 딛고 끈질긴서비스 정신과최고의 하이테

크 시설의 확충, 세련되고 효과적인 마케팅 캠페인을 집중적으로 실시하여 관광

지 개발 및 관광산업 육성의 본보기가 되고 있다. 그 동안 싱가포르는 관광분야
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에서 한계가 없음을 선언한 Tourism Unlimited 전략을 추진해왔다. 이는 관광

산업분야에서 싱가포르 정부의 무한한 책임을 의미하는데, 이는 패러다임의 변

화를 의미하고 또 지리적 국경의 개념을 파괴하는 것을 뜻하기도 한다.

기본적 전략은 관광산업의 지속적 성장과 국가경제에 대한 공헌을 위해 싱가

포르정부가 관광지(공간) 및 관련산업을 창출하는 것이다. 1996년 7월, 국가관광

계획인 Tourism 21: Vision of A Tourism Capital 을 발표하면서 싱가포르 관광

은 새로운 전기를 맞게 된다. 이 계획은 급성장하는 아시아·태평양지역 관광에

서 선두주자로 나서기 위해 싱가포르를 관광수도로 만든다는 것이다. Tourism

Unlimited 은 세계를 싱가포르로와 싱가포르를 세계로라는 두 가지 중요한

원칙으로구성되어있다. 또이웃국가들과의 win-win' 전략을 통해 지역내관광

산업의 발전에 싱가포르가 능동적으로 참여하는 것과 자국과 연계된 새로운 관

광상품을창출하는것이다. Tourism Unlimited 를통해전세계가혜택을 공유하

는 것을 강조하고 있다.

관광을 산업측면에서만 접근하지 않고 비전으로 제시하고 있는 점도 특이하

다. 단순한 마케팅전략으로서가 아니라 종합적 계획으로서 비전을 제시하고 있

다. 2000년 9월부터는 싱가포르에는 색다른 삶이 있다(Live It Up in Singapore)

라는 새로운 캠페인으로또 다시 세계적인 시선을 집중시키고 있음. 다양한 문화

의 도시, 공원도시, 재미의 도시, 예술의 도시, 관문의 도시라는 다섯 가지 주제

아래 101가지 즐길 거리를 소개하고 명소를 둘러보는 차원을 벗어나 관광지의

진면모를 체험하고 느낄 수 있는 기회를 주고자 하는 것이 주요 테마이다.

싱가포르가 관광객과 투자자를 유치하기 위해 전개하는 마케팅전략은 매우 독

특하다.47) 첫째, 체험산업으로서 관광을 재인식하고 싱가포르만의 매력을 느낄

수 있는 관광상품을 끊임없이 개발하였다. 세계최초의 나이트 사파리(night

safari)는 사양산업으로 접어든동물원을 달러박스로만들었고주롱 새공원역시

47) 계기석 외, 2001, 상게서, pp.11-12.
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다양한 각종 새들과 그 쇼를 통하여 끊임없이 새를 훈련시키고 노력하는 싱가포

르의 특징의 일면을 볼 수 있는 예다.

둘째, 국경을 넘어 주변국의 다양한 문화와 역사, 자연자원을 활용함으로서,

싱가포르가 관광비즈니스의 중심지(tourism hub) 역할을 한다는 지역화 전략을

채택하고 있다. 싱가포르의 win-win 전략은 이웃국가와의 관계에서도 적용되고

있는데 각 국의 매력을 보완하고 관련 상대국에 이익을 줄 수 있는 경쟁력 있는

상품을 생산하기 위한 노력을 기울이고 있다. 싱가포르의 도시적 분위기와 인도

네시아의 한적한 해안이 종합적인 매력을 연출하는 빈탄 리조트 개발이 좋은 사

례이다.

셋째, 서로 비용경쟁을 하는 대신 co-operation , 즉 경쟁보다 장기적으로 더

많은 이익을 가져올 수 있는 협력과 경쟁의 조화를 추구하고 있다. 협력의 대상

은 이웃국가일 수도 있다 민간일수도 있다. 즉 모든 대상과 협력을 추구하는 것

이다. 파트너십을 강조하며 상생(win-win)의 원칙에 따라 모든 부문이 상호이익

을 극대화하는데 목표를 두고 있으며 이 과정에서 싱가포르 관광청은 단순히 프

로모션에만 집중하는 것이 아니라 조정자로서 역할을 수행하고 있다.

싱가포르는 관광차원에서 도시공간 재구성을 시도하고 있다. 도시공간 차원에

서 방문객에게 세계적인 대도시들처럼 감성적인 면에서 호소할 필요가 있음을

주목하고 특성별로 11개 테마 지구를 개발하고 기반시설을 확충하여 세계적 수

준의 스포츠, 문화, 예술이벤트를 개최하는 등 관광상품을 재구성하였다. 테마파

크의 개발과 기존 테마파크의 재구성, 관련 인프라의 지원, 이벤트의 개발 등이

모두 연관되어 있다.

싱가포르사례는 관광지마케팅이라는관점을 극복하여 도시발전 비전과관광

산업을 연계하고 있다. 관광시장으로서 경쟁력을 유지하기 위해서는 자연자원의

이용만이 아니라, 지식·문화·역사적 요소와 첨단기술을 투입하는 지식집약적

분야의 개발이 요구되고 있음을 정확히 파악하고 이에 대응하는 전략을 수립하
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고 있다. 관광국가로서 정체성을 갖고 있는 싱가포르는 도시자체를 관광지화하

고 있고, 기존의 자연자원만이 아니라 새로운 도시공간 형성을 관광산업 차원에

서 형성해가고 있다.
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4C H A P T E R

사례도시의 정체성 확립에 대한 주민의식

도시정체성은 도시민의 주관적 의식으로 형성되고 표출되는 것이므로 객관적

인 지표로 만들기는용이하지 않다. 그러나 주민들의 의식에 대한 설문조사 자료

를 통해 도시들을 유형화하고 유형별로 개략적인 경향을 추정하는 것은 가능할

것이다. 이 장에서는 설문조사를 통하여 국내 사례도시 주민들의 도시정체성 확

립에 대한 의식정도를 분석하고자 한다. 즉, 정체성의 측면별로 주민들이 자기

도시에 대해 어떻게 평가하고 있으며 정체성 확립을 위한 효율적인 방안은 무엇

인가를 파악하는 한편 이러한 분석결과를 토대로정체성의 확립이라는 관점에서

사례도시를 유형화하기로 한다.

1. 주민의식조사의 개요

1) 조사지역의 선정

도시정체성과관련된 주민들의 의식을알아보기위해서울과 인접한경기도내

8개도시를 대상으로 설문조사를실시하였다. 조사지역은수원, 과천, 이천, 하남,
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고양, 성남, 부천, 안양 등이다. 이와 같이 조사지역을 선택한 이유는 본 조사가

역사·지리적 여건 등으로 인해 이미 확고한 정체성을 갖고 있는 도시들의 양상

과 그 원인을 분석하기보다는 비슷한 여건에 있으면서 도시화의 영향으로 고유

의 정체성을 잃고 있는 도시들이 이를 극복하기 위하여어떠한 노력을하고있으

며 바람직한 전략을 무엇인가를 파악하는데 초점을 두었기 때문이다. 설문조사

는 2001. 9. 24 ∼ 2001. 10. 5까지 시행되었다. 조사대상지역 표본수는 각 지역별

90개, 합계 720개(회수기준)이었으며 안양, 성남, 부천, 고양 등 신도시와 구시가

지가 함께 포함되어 있는 도시에서는 신·구시가지를 구분하여 분석하였다.

2) 조사도구의 작성과 자료분석

설문조사의 주요내용은 <표4-1>에 정리되어있으며 구체적인 설문내용은 부록

에서 보는 바와 같다. 또한 조사자료의 분석은 SPSS PC+ 패키지를 사용하였다.

일반적인 특성은 빈도, 백분율, 평균의 단순통계를 사용하여 분석하였고 요인분

석을 실시하여 도시정체성의 확립을 위한 도시유형화를 시도하였다.

<표 4- 1> 설문조사의 주요 내용

항 목 내 용

응답자의 특성 성별, 직업, 학력, 연령, 연간 총소득, 점유상태, 거주기간, 거주이유

도시이미지 및

동일성

거주 도시의 이미지 정도와 이유, 당해 도시 거주의 자부심, 도시출신

유명인에 대한 자랑스러움, 재해 및 범죄에 대한 안전, 이웃주민의

친절성과 인정미 정도, 거리의 조용하고 안정된 정도, 고유문화 보유

정도, 타도시에 비해 우수한 요인, 도시경관의 쾌적성 정도와 그 이유

도시의 개별성
역사적건축물·사건·인물의보유정도, 도시의깨끗한정도, 아름다운

정도, 현대적인 정도, 정돈되어 있는 정도, 녹지풍부한 정도,

구체적 경관요소 가로경관, 자연경관, 건축물경관, 생활편익시설 등의 우수성 정도

도시정체성 확립

전략

도시의 고유특성 구현 방법, 최근 역점을 두고 있는 분야, 향후 역점을

두어야 할 분야, 도시이미지 홍보수단, 경관이미지 향상 방안,
경관조성을 위해 필요한 제도적 방안

주 : 구체적인 설문내용은 부록 참조
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3) 조사대상자의 일반적 특성(설문20~26)

설문에 응답한사람들의일반적 특성을정리하면 <표4-2> 및 <표4-3>과같다.

<표 4-2> 조사대상자의 일반적 특성(1)

항 목 사례수 %

성별

여성 360 50.0

남성 360 50.0

계 720 100.0

연 령

20세미만 67 9.3

20-29세 147 20.4

30-39세 228 31.7

40-49세 154 21.4

50-59세 69 9.6

60세 이상 55 7.6

직 업

전문/ 기술직 75 10.4

사무직 105 14.6

판매/ 서비스직 103 14.3

자영업 143 19.9

주부 128 17.8

학생 106 14.7

기타 60 8.3

학 력

중졸이하 111 15.4

고졸 335 46.5

대졸이상 274 38.1

월평균

소득

100만원이하 48 6.7

100-200만원 256 35.6

200-300만원 244 33.9

300-400만원 99 13.8

400만원이상 73 10.1
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<표 4-3> 조사대상자의 일반적 특성(2)

항 목 사례수 %

거주점유형태

자가 440 61.1

전세 237 32.9

월세/ 기타 43 6.0

계 720 100.0

거주기간

2년 미만 83 11.5

2-5년 132 18.3

5-10년 173 24.0

10-20년 182 25.3

20년 이상 150 20.8

계 720 100.0

2. 도시 이미지와 정체성에 대한 인식

사례도시의 주민들을 대상으로 실시한 설문조사 결과를 이용하여 사례도시의

이미지와 정체성 확립 정도를 분석하기로 한다. 우선 주민들이자기가 살고 있는

도시에 대해 가지고 있는 전체적인 이미지, 부분요소에 대한 개별 이미지 및 각

도시를 상징하는 구체적 장소를 파악한다. 아울러 설문조사 항목을 도시정체성

의 동일성 측면과 개별성 측면으로 구분하고 두 측면에서의 도시별 정체성확립

정도를 구체화한다. 동일성 측면은 제2장에서 논의한 바와 같이 다시 역사적 건

축물, 역사적 인물, 역사적 사건 등으로 대표되는 연속성과 해당 도시 거주에 대

한 자부심, 해당 도시출신인사에 대한 자부심 등으로 대표되는 동일화로 나누어

서 살펴보았다. 개별성 측면은 이론적으로 특이성과 우월성으로 세분되나 현실

적으로 구분의 어려움이 있기 때문에 실제 설문항목은 특이성과 우월성을 통합

하여 분석하였다.
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1) 도시의 이미지

(1) 도시의 전체 이미지 선호도와 이유(설문 1-3)

응답자가 살고 있는 도시의 전체적인 이미지에 대해서는 과천, 일산, 분당이

좋고, 성남(구), 부천(구), 안양(구) 등이 나쁜 편이다(그림4-1 참조). 과천, 일산,

분당은 모두 계획도시로서 가로가 잘 정비되어 있고 공원이 풍부하다는 특징이

있다. 이미지가 나쁜 도시들은 대체로 자연발생적 또는 무계획적으로 형성되어

도로, 공원 등 기반시설이 열악하고 밀도가 높은 경향이 있다. 따라서 계획적으

로 정비된 도시의 물리적 수준이 긍정적인 도시이미지에 큰 영향을 미치고 있음

을 알 수 있다.

주 : Y축의 수치는 응답 내용을 척도화한 것으로서 클수록 긍정적인 답변을 의미함. 이하의 문항에서

동일함.

<그림 4- 1> 도시별 이미지선호 정도

위의 설문에서 도시이미지가 좋음 또는 매우 좋음으로 응답한 경우에 대하

여 그 구체적인 이유를 질문하였다. 전체적으로 이미지가 좋은 이유는 거리가

깨끗하고 자연환경이 좋은 것이 가장 중요한 것으로 나타나고 있다. 도시별로는
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수원이 역사적으로 유서 깊은 곳이라는 이유가 가장 많았고, 고양(구)·성남(

구)·안양(구) 등에서는 지역경제가 활발한 것이 도시이미지에 중요한 이유로

나타나고 있다. 반면 계획된 신도시에서는 거리가 깨끗하고 자연환경이 좋아서

가 40-45%로 압도적으로 높다. 이는 깨끗하고 정돈된 도시환경이 도시이미지에

가장 중요한 요소임을 보여주는 것이다.

<표 4-4> 도시별 이미지가 좋은 이유

(단위 : %)

지역경제

활발

거리깨끗

하고

자연환경

좋음

시민의

교육 및

생활수준

높음

개인적

연고

역사적

유서깊음

문화행사

많고

문화시설

이용편리

도시기반

시설정비

잘됨

본인이

거주하고

있기

때문

기타

전체 10.0 33.8 7.8 6.0 4.8 12.3 9.9 12.9 2.7

수원 17.2 12.1 0.0 5.2 24.1 22.4 5.2 13.8 0.0

과천 2.9 48.2 7.3 2.9 0.0 22.6 6.6 9.5 0.0

이천 14.9 24.3 6.8 12.2 5.4 8.1 6.8 20.3 1.4

하남 4.0 36.8 0.0 10.5 13.2 5.3 2.6 15.8 12.0

고양(구) 20.0 30.0 14.0 2.0 2.0 10.0 14.0 4.5 0.0

일산 6.0 41.8 11.9 4.5 1.5 7.5 14.9 7.5 2.9

성남(구) 20.0 20.0 10.0 0.0 0.0 0.0 30.0 20.0 0.0

분당 2.9 45.6 14.7 4.4 0.0 5.9 18.1 7.4 0.0

부천(구) 13.3 20.0 6.7 10.0 3.3 20.0 3.3 20.0 3.3

중동 13.8 34.5 3.5 3.5 0.0 10.3 6.9 24.1 3.5

안양(구) 27.8 5.6 16.7 5.6 0.0 16.7 11.1 16.7 0.0

평촌 15.4 26.9 9.6 7.7 1.9 3.9 17.3 15.4 1.9

다음으로는 본인이 거주하고 있기 때문이라는 응답이 12.9%, 문화적 행사가

많고 문화시설이용이 편리하기 때문이 12.3%로 응답률이 높았다. 본인이 거주

하기 때문에 도시이미지가 좋다고 하는 응답은 자신이 거주하는 도시에 대한 소

속감이 정체성 형성에 큰 영향을 미치고 있음을 보여준다. 객관적 도시경관이나

시설정비수준과 상관없이 자신이현재 거주하는 도시에 대해서는 긍정적 정체성
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을 형성하는 경우가 많다고 할 수 있다. 또 문화적 행사가 도시이미지에 미치는

영향이 지역경제의 활발함보다 더 높은 것은 주목할만하다. 바람직한 도시이미

지 형성을 위해서는 문화적 활동과 시설이용의 편리성이 중요함을 알 수 있다.

<표 4-5> 도시별 이미지가 나쁜 이유

(단위:%)

도시산업

낙후,

활력없음

거리불결,
자연환경

훼손

시민의

교육 및

생활수준

낮음

과거

불쾌한

추억이

있음

역사가

짧고, 급히

형성된

도시임

도시기반

시설부족,

조잡

기타

전체 18.3 27.5 11.8 5.9 7.2 19.0 3.3

수원 0.0 40.0 0.0 0.0 20.0 40.0 0.0

과천 16.7 33.3 0.0 33.3 0.0 0.0 0.0

이천 18.2 9.1 22.7 4.6 13.6 27.3 0.0

하남 25.9 25.9 7.4 0.0 7.4 18.5 0.0

고양(구) 16.7 50.0 16.7 16.7 0.0 0.0 0.0

일산 - - - - - - -

성남(구) 3.7 22.2 18.5 14.8 14.8 11.1 3.7

분당 0.0 50.0 0.0 0.0 0.0 50.0 0.0

부천(구) 26.9 30.8 7.7 0.0 3.9 19.2 3.9

중동 12.5 37.5 12.5 0.0 0.0 37.5 0.0

안양(구) 20.0 30.0 20.0 0.0 0.0 20.0 10.0

평촌 28.6 35.7 0.0 7.1 0.0 14.3 14.2

도시이미지가 나쁜 이유를 구체적으로 알아보기 위해 도시이미지가 나쁨 , 또

는 아주 나쁨으로 응답한 경우에 구체적인 이유를 질문하였다. 조사 결과 거리

불결과 자연환경훼손 (27.5%) 가장 중요한 이유로 지적되고 있고, 다음이 도시

기반시설이 부족하고 조잡함 (19.0%)과 도시산업이 낙후되고 활력 없음

(18.3%)이 비슷하게 나타나고 있다. 거리 및 자연환경이 좋은 도시이미지를 결정

하는데 중요한 요인이 되며 반대인 경우는 도시이미지를 나쁘게 하는 결정적 요

인임을 알 수 있다. 이런 결과는 거리가 깨끗하고 자연환경이 좋은 것이 도시이

미지를 좋게 하는 가장 중요한 요소로 응답한 결과와 일치하는 것이다. 그러나
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도시이미지가 나쁨 또는 아주 나쁨으로 응답한 건수가 많지 않아 도시별 차이

의 유의성은 작다.

(2) 도시의 개별 이미지 선호도(설문 5, 설문11)

□ 비시각적 측면

도시이미지 중에서눈에 보이지않는것으로는 재해나범죄에 대한 안전성, 이

웃 주민이 친절하고 인정미 있음, 동네가 조용함, 거리에서 활기를 느낄 수 있음,

도시의 고유문화가 형성되어있음 등을 선정하여 주민들에게 설문하였다.

도시의 재해안전성은 이천, 과천, 일산, 분당의 순으로 높게 나타나며 범죄에

대한 안전성도 과천, 분당, 일산, 중동 등이 높아서 대체로 계획도시가 재해와 범

죄에 대한 안전성이 높게 나타난다. 이웃주민의 친절함은 과천, 이천, 하남이 높

게 나타났으며 신도시들은 중위그룹을 형성하고 있고 하위는 수원, 성남(구), 부

천(구)이 점하고 있으므로 주민들간의 연대감은 도시가 오래되고 클수록 강하지

않는 것으로 나타났다.

동네의 조용하고 안정된 느낌은 과천, 일산, 분당, 이천의 순으로 강하며 이천

을 제외하면 모두 계획도시들이다. 성남(구), 부천(구), 안양(구)이 가장 낮고, 하

남과 수원은 중간 정도로 나타난다. 신도시와 구시가지가 동일 행정구역내에 있

는 경우는 신도시의 환경이 정돈되어 있고 상업지역과 주거지역이 명확히 분리

되어 있어서 훨씬 조용하고 안정된 느낌을 주는 반면 구시가지는 상대적으로 어

수선하고 혼란스런 느낌이 강하게 든다.

고유문화의 존재여부는 수원, 이천, 하남, 안양(구) 등과 같이 오래된 도시가

높다. 이천은 고유문화가 있으면서 동시에 거주 자부심도 높은 도시이지만 수원,

하남, 안양(구) 등은 거주 자부심이 높은 도시가 아니다. 이는 역사성에서 기인하

는 고유문화의 존재 여부가 거주 자부심과 상관관계가 높지 않다는 것을 보여준

다. 역사가 오래되고, 고유문화가 존재하는 도시의 경우 이러한 요소가 자부심을
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높여줄 수 있는 잠재적 요인이 될 수는 있으나, 잠재적 요소를 발굴해서 활용하

는 적극적 정책이 필요할 것으로 보인다.

<표 4-6> 도시의 개별요소 이미지(비시각적 측면)

재해안전 범죄안전 이웃주민

친절, 인정미

동네가

조용하고

안정됨

거리에

활력있음

고유문화

있음

수원 3.10 2.68 2.86 3.03 3.20 3.91

과천 3.81 3.81 3.50 4.27 3.17 2.67

이천 3.87 3.23 3.42 3.47 3.49 3.43

하남 3.34 3.13 3.41 3.16 2.84 2.99

고양(구) 3.46 3.13 3.26 3.54 3.65 2.65

일산 3.59 3.45 3.36 4.07 3.48 2.36

성남(구) 2.89 2.18 2.98 2.38 3.27 2.64

분당 3.53 3.22 3.24 3.53 3.51 2.11

부천(구) 3.04 2.85 3.08 2.77 2.87 2.44

중동 3.08 3.60 3.10 2.95 3.55 2.42

안양(구) 2.73 2.68 3.32 2.87 3.34 2.70

평촌 3.39 2.98 3.24 3.11 2.96 2.30

주 : 1∼5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

<그림 4-2> 동네의 조용하고 안정된 정도 <그림 4-3> 도시재해에 대한 안전성
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□ 시각적 측면

거주민들이 시각적으로 느끼는 도시이미지는 도시의 깨끗함, 아름다움, 현대

적임, 정돈됨, 녹지의 풍부함 등의 항목을 통하여 조사되었다. 그 결과 거의 모든

항목에서 분당, 일산, 과천 등의 신도시는 높게나타났으나 성남(구), 부천(구), 안

양(구), 하남 등의 도시들은 낮은 수준에 있다. 신도시들이 계획적으로 건설되었

기 때문에 오래되고 거의 자연발생적인 도시에 비하면 당연히 시각적인 도시의

이미지는 양호하다고 하겠다.

<표 4-7> 도시의 개별요소 이미지(시각적 측면)

도시가

깨끗하다

도시가

아름답다

거리가

현대적이다

거리가

정돈되어있다

도시내에

녹지가 많다

수원 3.36 3.13 2.97 3.14 3.34

과천 4.23 3.98 3.44 4.19 4.59

이천 3.26 3.21 3.09 3.06 3.44

하남 3.18 3.16 2.58 2.67 4.22

고양(구) 3.46 3.20 3.48 3.67 4.07

일산 4.28 4.00 4.32 4.25 4.19

성남(구) 2.33 2.44 3.18 2.36 2.51

분당 4.16 3.62 4.33 4.16 3.91

부천(구) 2.52 2.52 2.88 2.52 2.75

중동 3.08 2.92 3.29 3.13 2.45

안양(구) 2.89 2.77 3.11 3.82 2.70

평촌 3.15 2.93 3.24 3.17 3.22

주 : 1∼5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

(3) 도시를 상징하는 구체적 장소(설문 4)

도시를 상징하는 대표적 장소에 대해서는 이천은 설봉산, 하남은 미사리, 성남

은 남한산성, 과천·분당·평촌·중동 등은 중앙공원, 일산은 호수공원으로 나

타난다. 즉, 오래된 도시로서 원래 명소가 있는 경우는 그 명소를 응답한 경우가
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많지만, 계획신도시는 중앙공원이 1순위로 나타난다. 2위는 남문거리(수원)나 로

데오거리(고양(구)), 중앙로(이천) 안양1번가(안양(구)) 등으로 시의 중심가로나

역, 역 광장, 종합운동장 등이고 그 다음이 구청이나 백화점, 시민회관 등이다.

<표 4-8> 도시를 상징하는 장소

(단위:%)
1순위 2순위 3순위 4순위 기타순위

수원 화성(34.4) 남문4거리(23.3) 장안공원(8.9) 장안문(6.7) 장안문
문화예술회관,
화홍문(3.3)

과천 중앙공원(25.6) 정부과천청사(23.3) 과천시민회관
(12.2)

서울대공원
(10.0)

경마장(8.9), 관
악산(6.7)

이천 설봉공원, 설

봉산(52.3)
중앙로(10.0) 도자기마을, 분수

대(3.3)
하남 미사리(21.1) 하남시청(14.4) 고인돌(13.3) 검단산(8.9) 검단산 ( 7 .8 ) ,

남한산성(6.7),
나무고아원, 신

장사거리(3.3)
고양(구) 호수공원(23.9) 로데오거리(19.6) 덕양구청(6.5) 근린공원, 화

정역, 정발산

(4.3)
일산 호수공원(88.8) 행주산성, 주엽동거

리, 마두공원, 백마
역공원, 정발산(2.3)

성남(구) 남한산성(53.3) 모란시장(11.1) 중앙공원(8.9) 율동공원(4.4) 황송공원(4.4)
분당 중앙공원(46.7) 율동공원(13.3) 삼성플라자, 뉴코

아백화점(4.4)
부천(구) 중앙공원(26.9) 부천역광장(13.5)

중동 중앙공원(44.7) 종합운동장(15.8) 원종사거리(7.9)
안양(구) 안양1번가(34.1

)
안양유원지(9.1) 중앙공원, 안양천

(6.8)
평촌 중앙공원(32.6) 안양1번가(10.9) 대림전문대, E마

트, 공설운동장

(8.7)

도시의 상징적 장소는 전통적으로 존재하는 명소가 없는 경우에는 공원이 가

장 높은 상징성을 갖고 있는 것으로나타나서공원이 매우 중요한상징적 요소임
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을 보여주고 있다. 다음이 도시의 중심가로 또는 행정청사나 역 등 사람이 많이

밀집하는 공공건물이나 가로 등이다. 따라서 이처럼 사람들의 밀집도가 높은 건

물이나 장소의 외관에 상징성을 부여할 수 있는 작업이 필요할 것으로 보인다.

2) 정체성의 동일성 측면(설문 5, 설문 11)

도시의 동일성 정도를 파악하는 설문항목에는 유서깊은 건축물의 존재, 위인

의 배출, 역사적 사건발생 등과 같이 연속성에 관련된 항목과 해당도시 거주에

대한 자부심, 해당 도시출신유명인에 대해느끼는 자부심 등과같은 동일화에 관

련된 항목이 있다. 이러한 항목들에 대해 5점 척도로 질문하고 이에 대한 응답결

과를 정리한 것이 <표 4-9>이다.

우선도시정체성의동일성 측면중 연속성 요소를살펴보기로 한다. 역사적 건

축물에서는 수원이 가장 많은 점수를 받고 있다. 이는 수원이 화성, 팔달문, 장안

문 등의 전통문화재를 많이 보유하고 있기 때문에 주민들이 그렇게 느끼는 것으

로 판단된다. 그 다음은 하남, 이천, 과천, 안양(구), 성남(구), 부천(구)의 순이어

서 신도시들은 상대적으로 후위에 머무르고 있다.

역사적 인물도 수원이 다른 도시에 비해 훨씬 높고 그 다음은 이천, 성남(구),

안양(구)의 순으로 높았다. 수원시가 홍난파나 나혜석 등 역사적 인물을 배출하

였을 뿐 아니라이들을 활용한 난파음악제, 나혜석거리 조성 등 도시이벤트 또는

도시정비사업으로 연관시킨 것이시민들로 하여금 높은 역사성을 인지하도록 한

것으로 볼 수 있다. 역사적 사건은 수원, 이천, 고양(구)의 순이어서 이 항목 역시

수원이 가장 높게 나타나는데 임금님 華城行宮行事 재현 등으로 시에서 역사성

을 제고하려는 노력하였기 때문으로 보인다.

역사적 건축물, 역사적 인물, 역사적 사건 등의 항목을 합산·평균하여 도시별

역사적 자원보유에대한주민의식 정도를종합적으로파악한 결과 수원이 3.46으

로 가장 높고 이천이 2위로 2.71이었다. 전체적으로 역사적 자원보유정도에서 가
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장 높은 도시는 수원, 이천, 성남(구), 고양(구), 안양(구), 하남 등 전통 있는 오래

된 도시이다. 일산, 분당, 중동, 평촌 등은 역사적 자원보유정도가 가장 낮다. 역

사적자원을 많이 보유하고 있는 도시는그러한 자원을활용할 수있음으로해서

도시정체성과 관련된 정책을 입안하는데 유리한 입지에 있을 수 있다. 정체성을

유형화하는데 중요한 변인이 역사적 자원으로서 역사적 자원을 보유한 경우 과

거자원의존형의 정체성 확립 전략을 수립할 수 있다.

<표 4-9> 도시별 역사적 자원보유 정도 인식(도시정체성의 연속성 측면)

수원 과천 이천 하남 고양

(구)
일산 성남

(구)
분당 부천

(구)
중동 안양

(구)
평촌

역사적 건물 3.88 2.41 2.56 2.61 2.30 1.93 2.31 1.91 2.25 2.13 2.34 2.13

역사적 사건 3.35 1.97 2.83 2.33 2.59 1.95 2.58 1.93 2.23 2.10 2.39 2.11

역사적 인물 3.14 2.10 2.74 2.20 2.33 2.30 2.33 1.98 2.23 2.11 2.43 2.22

평 균 3.46 2.16 2.71 2.38 2.41 2.06 2.41 1.94 2.24 2.11 2.39 2.15

순 위 1 8 2 6 3 11 3 12 7 10 5 9

주 : 1∼5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

또한 도시정체성의 동일성 측면 중 연속성 요소를 살펴보면 우선 해당 도시에

살고 있는 것에 대한 자부심(이하 거주 자부심이라 함)이 높은 도시는 과천, 분

당, 일산, 이천의 순이다. 이천을 제외한 과천과 분당은 소득수준이 높은 도시로

서 거주의 자부심이소득수준과 밀접한 연관이 있는 것으로 보인다. 이천은 전통

있는 도시로서의 특성이 높은 자부심으로 나타나는 것으로 보인다. 신도시 중에

서는 분당, 일산, 중동, 평촌의 순서로 나타나고 있다. 성남과 부천은 신·구시가

지간에 거주자부심의 차이가 크게 나타나는 반면 안양과 고양은 그다지 크지 않

다. 이러한 차이는 분당의 경우 구시가지와의 행정구역분리 요구가가장 강한 현

상으로 드러나기도 한다.

그러나 자기 도시출신인사에 대해 자부심(출신인사 자부심이라 함)을 느끼는

정도는 거주의 자부심과는 달리 부천(구), 이천, 고양(구), 수원, 안양(구) 의 순으
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로 높으므로 계획신도시는 전혀 상위에 위치하지 못하고 있다.

도시별로거주자부심과출신인사자부심에대한점수를합하여종합적인도시정

체성중동일화요소의수준을파악하면과천이가장높고그다음은이천, 부천(구),

고양(구)이 위치하고 있으며 성남(구), 중동, 하남 등이 하위에 처져있다.

<표 4- 10> 도시별 주민자부심 정도(도시정체성의 동일화 측면)

수원 과천 이천 하남 고양
(구)

일산 성남
(구)

분당 부천
(구)

중동 안양
(구)

평촌

거주 자부심 3.33 4.16 3.60 3.31 3.52 3.66 3.09 3.91 3.10 3.45 3.39 3.37
출신인사

자부심
2.97 2.78 3.29 2.72 3.02 2.68 2.80 2.36 3.60 2.50 2.84 2.74

총 점 3.15 3.47 3.45 3.02 3.27 3.17 2.95 3.14 3.35 2.98 3.12 3.06
순 위 6 1 2 10 4 5 12 7 3 11 8 9

주 : 1∼5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

3) 정체성의 개별성 측면

(1) 타도시에 비해 우수하거나 특이한 점(설문 6)

응답자가 거주하는 도시가 다른 도시에 비해 우수하거나 특이한 점에 있어서는

녹지가풍부함이가장많은것으로나타났다. 중동, 수원, 이천을제외한모든도시

에서이러한점이도시의우수성을느끼는가장중요한요인으로지적되었으며특히

하남, 일산 등에서 매우 높게 나타난다.

이런 결과는 도시의 상징적 요소로 중앙공원을 응답한 것과 일치하는 결과이

다. 공원과 녹지가 도시의 우수성을 느끼도록 만드는 요인이면서 동시에 도시의

상징성으로 인지되고 있음을 알 수 있다. 이천은 도자기, 수원은 화성이라는 독

특한 문화적 자산이 있는 도시이기 때문에 전통문화자원이 가장 높게 나타났고

중동은 만화·영화축제가 몇 년 전부터 성공적으로 개최되어왔기 때문에 영화

제, 미술제 항목이 매우 높게 나타나고 있다.
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<표 4- 11> 도시별 우수한 요인
(단위:%)

역사적

인물

배출

녹지풍부 첨단산업

발달

전래음식

수공예품

유명

전통건축

문화자원

유수의

교육기관

건축물이

나 시설

아름답고

독특

영화제,
미술제,
축제등

개최

기타

전체 4.0 30.3 8.9 8.5 12.7 5.0 9.3 15.7 0.3

수원 13.3 14.1 11.6 6.6 25.7 2.9 4.9 20.3 0.0

과천 0.8 34.4 6.4 1.6 6.0 9.6 12.0 29.2 0.0

이천 5.7 26.1 10.4 32.2 16.5 0.9 1.3 6.1 0.0

하남 1.2 48.5 0.6 6.1 21.2 1.2 3.6 5.5 0.0

고양(구) 3.7 37.8 11.0 2.4 17.1 4.9 11.0 4.9 0.0

일산 1.2 43.9 9.8 1.2 1.2 3.7 23.2 9.8 0.0

성남(구) 4.4 40.6 7.3 5.8 15.9 4.4 8.7 1.5 1.5

분당 0.9 31.9 15.5 0.0 0.0 8.6 24.1 10.3 2.6

부천(구) 0.0 24.4 6.1 8.5 6.1 4.9 7.3 35.4 0.0

중동 3.7 13.0 11.1 0.0 1.9 1.9 22.2 42.6 0.0

안양(구) 1.5 21.7 7.3 7.3 10.1 10.1 7.3 15.9 0.0

평촌 0.0 32.8 13.1 6.6 3.3 13.1 6.6 4.9 1.6

(2) 도시의 구체적인 우수한 사항(설문 7)

도시별 구체적인 우수한 요소를 주관식으로 설문한 결과가 다음 <표4-12> 이

다. 부천(구)과 중동은 국제영화제, 이천의 도자기, 수원 화성 등이 높게 나타났

다. 영화제나도자기처럼 특별하게 도시를상징하는 자원이 없거나또는 현재 시

도하고 있는 정책이아직 시민들에게 충분히홍보, 인지되지 않은 경우는 중앙공

원, 남한산성처럼 경관이 양호한 장소를 우수한 요소로 인식하고 있다. 일산은

호수공원이 88.8%로 1위로 나타나고 있고 꽃박람회는 7.8%로 2위로나타나고 있

다. 이는 다른 도시에 비해 특별히 우수한 요소가 없는 경우에도 녹지공간과 공

원조성만으로도 도시를 우수하다고 느끼도록 할 수 있음을 보여준다. 부천(구)과

중동의 경우 국제영화제가 고르게 1위로 나타나고 있어서 시민들이 느끼는 도시

정체성의 주요 요소가 되고 있음을 알 수 있다.
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<표 4- 12> 도시별 우수하거나 특이한 요소

1순위 2순위 3순위 기타순위

수원 화성(48.5) 화성행궁, 팔달문

(4.0)

효원공원, 삼성전

자, 팔달산, 장안

문(각3.3)
과천 서울대공원(21.4) 관악산(17.9) 경마장(15.9) 종합청사(6.9), 청계산(5.5), 중앙

공원, 시민회관, 마당극제

이천 도자기, 도자기엑

스포(35.8)

쌀(15.2) 설봉공원(8.6) 서희장군(9.9), 온천(6.6)

하남 검단산(25.2) 미사리조정경기장(

12.1)

남한산성, 향교

(7.5)

이성산성(3.7), 예술제, 나무고아

원

고양(구) 행주산성, 호수공

원(16.3)

애니골마을(4.4) 행주대첩비, 서삼

능, 서오능, 꽃박

람회, 공릉, 토당

공원(각2.2)
일산 호수공원(88.8) 꽃박람회(7.8) 정발산(7.2) 애니골마을, 마두공원, 백마역공

원

성남(구) 남한산성(43.3) 모란시장(11.7) 중앙공원(10.0) 율동공원(6.7), 탄천, 종합운동장

분당 중앙공원(33.9) 뉴코아, 킴스클럽

(14.6)

율동공원(11.3) 서현고(4.8), 맹산(3.2), 삼성프라

자, 삼성생명빌딩, 한국통신빌딩

부천(구) 국제영화만화제(3

0.1)

복숭아, 부천필하

모니(5.0)

성주산, 원종사거

리(3.3)

오정공업단지, 부천역, 중앙공원,

도당공원

중동 국제영화만화제(4

2.5)

원종사거리(22.5) 중앙공원(7.5) 까치울, 부천필하모니 ,복사골문

화제, 부천사거리

안양(구) 안양1번가(8.5) 안양고(6.4) 시민축제, 삼막사

(4.3)

중앙공원, 평촌고, 벤처밸리, 충

훈탑, 만안문화재

평촌 중앙공원(14.3) 신도시(10.2) 대림전문대(8.2) 비산사거리(6.1), 안양1번가(4.1),

관악산, 수리산, 공설운동장,

주 : ( )속은 구성비(%)

고양(구)과 일산은 모두 호수공원을 우수한 요소로 지적하고 있지만 성남(구)

는 남한산성을 우수한 요소로 응답하고 있는반면, 분당은중앙공원이 가장 높았

고 대형할인매장 등의 쇼핑시설도 높게 나타나는 반면 남한산성이라는 응답은

없었고 안양(구)은 안양1번가, 평촌은 중앙공원 등으로신시가지와 구시가지간에

다른 요소를 지적하고 있음이 특기할만하다. 신도시가 포함되어 있는 도시의 경

우 부천의 예처럼 신·구 시가지를 통합하여 정체성을 제고할 수 있는 소재의

발굴이 필요할 것이다.
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분당, 안양(구) 등에위치한신흥명문고교도도시의우수한요소로나타나고있다.

반면과천의마당극제, 일산의꽃박람회등은각사업의지명도에비해응답률이낮

으며 따라서 외부홍보는 잘 되어 있더라도 시민들이 인지하는 정도는 낮은 것으로

보인다. 따라서도시의특수한프로그램들이도시정체성을제고하는효과를갖기위

해서는 도시 내에서의 시민대상의 홍보도 중요할 것으로 보인다.

(3) 경관의 아름다움과 쾌적성 정도(설문 8- 10)

도시별 경관의 아름다움과 쾌적성 정도는 과천, 일산, 분당이 가장 높고 성남

(구), 부천(구)이 가장 낮다. 한 도시 안에 신·구 시가지가 함께 있는 도시에서는

성남(구)과 분당간의 격차가 가장 크고 안양(구)과 평촌간이 가장 작다. 이천이

나 하남처럼 녹지가 풍부하거나, 분당, 일산처럼 계획도시인 경우 쾌적성이 높게

나타난다. 경관의 아름다움이나 쾌적성은 정돈된 도시환경과 녹지비율에 따라

영향을 많이 받고 있다. 조사대상도시중 경관의 아름다움과 쾌적성의 정도가 낮

은 도시는 성남(구), 부천(구), 수원, 안양(구) 등으로 전통 있는 도시일수록 낮은

것으로 나타나고 있다.

주 : 도시경관의 아름다움과 쾌적성을 묻는 문항에 매우 아름다움 , 아름다움으로 응답한

비율(%)임

<그림 4-4> 도시별 경관 아름다움과 쾌적성 정도
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<표 4- 13> 도시별 아름답고 쾌적한 이유

(단위 : %)
공원 및

녹지공간

풍부

주변과

조화된

건축물

도로가

번잡치

않음

역사경관

잘

보전됨

적정한

밀도로

개발

아름다운

자연경관

개성적인

건축물

간판이

적정함

기타

전체 40.8 12.6 17.1 5.4 6.6 13.8 1.4 2.1 0.2

수원 38.5 3.8 19.2 30.8 0.0 3.8 3.8 0.0 0.0
과천 49.2 6.2 13.8 2.3 8.5 17.7 0.0 1.5 0.8
이천 32.7 11.5 13.5 13.5 9.6 13.5 1.9 3.8 0.0
하남 47.1 2.0 11.8 5.9 2.0 31.4 0.0 0.0 0.0

고양(구) 36.7 13.3 26.7 0.0 10.0 6.7 3.3 3.3 0.0
일산 41.9 17.7 16.1 1.6 9.7 6.5 3.2 3.2 0.0

성남(구) 50.0 0.0 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
분당 37.3 23.7 22.0 3.4 1.7 10.2 1.7 0.0 0.0

부천(구) 36.4 0.0 27.3 18.2 0.0 9.1 0.0 9.1 0.0
중동 30.0 25.0 20.0 0.0 15.0 10.0 0.0 0.0 0.0

안양(구) 28.6 28.6 7.1 0.0 0.0 21.4 7.1 7.1 0.0
평촌 29.6 25.9 25.9 0.0 7.4 7.4 0.0 3.7 0.0

경관이 아름답고 쾌적한 구체적 이유로는 녹지가 풍부하기 때문이 40.8%로 1

위이고 도로가 번잡하지 않음이 17.1%로 2위, 건축물이 주변과 조화됨이 12.6%

로 3위로 나타난다. 안양(구), 부천(구), 성남(구)에서는 쾌적하다고 응답한 사람

의 수가 많지 않아 응답 항목간 차이는 유의성이 적다.

경관이 불량한이유는 건축물이 주변과부조화되고 난잡하기 때문임과 공원·

녹지부족, 도로번잡, 간판과 옥외광고물이 너무 많음 등의 순서로 나타났고 특히

하남과 평촌에서 건축물이 주변과 부조화된다고 응답한 비율이 높다.

이 문항은 도시별 쾌적성을 묻는 문항에서 불량 또는 매우 불량으로 응답한

사람들만 응답하였으며 응답자 수가 많지 않아 도시별 차이는 유의성이 없다. 불

량 또는 매우 불량으로 응답한 비율은 고양(구)과 일산은 한 명도 없었으나 성남

(구)은 28.0%, 부천(구)은 42.2%, 안양(구)은 20.0%로 신도시가 포함된 도시의 구

시가지에서 도시경관의 심미성과 쾌적성이 불량하다는 응답률이 높다. 신도시와

구시가지가 한 도시 안에 존재하면서 이미지상 통합되지 못하고 있고, 신도시에

비해 상대적으로 쾌적하지 못한 경관에 대한 불만이 많음을 알 수 있다.
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<표 4- 14> 도시별 경관이 아름답지 못한 이유

(단위 : %)
공원

및녹지공

간부족

주변과

부조화된

건축물

번잡한

도로

역사경관

보전되지

못함

고층,
고밀개발

자연경관

이

훼손된

건축물

모양이

획일적임

간판이

너무

많음

기타

전체 24.2 27.9 17.9 3.2 4.2 6.8 4.7 10.0 1.0

수원 0.0 33.3 33.3 0.0 0.0 33.3 0.0 0.0 0.0

과천 12.5 25.0 12.5 0.0 0.0 12.5 12.5 12.5 12.5

이천 33.3 11.1 22.2 5.6 5.6 0.0 5.6 5.6 16.7

하남 22.2 40.7 14.8 0.0 0.0 3.7 3.7 11.1 3.7

고양(구) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

일산 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

성남(구) 25.0 25.0 17.9 3.6 3.6 0.0 3.6 21.4 0.0

분당 50.0 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

부천(구) 32.4 24.3 21.6 2.7 13.5 0.0 5.4 0.0

중동 27.8 22.2 11.1 0.0 16.7 16.7 5.6 0.0 0.0

안양(구) 17.6 23.5 23.5 5.9 11.8 0.0 0.0 17.6 0.0

평촌 14.8 37.0 11.1 7.4 3.7 7.4 14.8 3.7 0.0

(4) 도시경관요소별 우수성(설문 12)

가로경관

가로경관에 포함되는 요소들은 가로수·도로공원·광장, 보행자도로, 자전거도

로, 차량도로, 교통안전시설, 주차공간, 간판 등이다. 가로수·도로공원·광장 등의

우수성은일산과과천이가장높고보행자도로가우수한곳은분당, 일산, 과천이며

자전거도로는 일산, 과천, 분당이 가장 높다. 또한 주차공간은 분당, 일산이 우수한

것으로나타났다. 그러므로보행자도로와자전거도로, 주차공간등이모두계획도시

들이 우수한 것으로 나타난다. 가로경관 전체로 보아 분당, 일산, 과천의 순으로 양

호하며 안양(구), 부천(구), 성남(구)이 불량한 것으로 나타났다.
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<표 4- 15> 도시별 가로경관의 우수성 정도

가로수,
도로공원

보행자도

로

자전거도

로

차량도로 교통안전

시설

주차공간 간판 평균

수원 3.57 3.00 2.74 2.68 2.70 2.42 2.54 2.80
과천 4.11 3.86 3.76 3.67 3.38 2.94 3.00 3.53
이천 3.06 2.84 2.36 2.88 2.64 2.54 2.80 2.73
하남 2.93 2.74 2.53 2.70 2.49 2.27 2.66 2.62

고양(구) 3.85 3.37 2.74 3.35 3.09 2.96 2.85 3.17
일산 4.19 3.89 3.82 3.72 3.48 3.30 2.86 3.61

성남(구) 3.00 2.84 2.04 3.02 2.76 1.76 2.18 2.51
분당 3.91 4.07 3.73 4.00 3.53 3.56 3.11 3.70

부천(구) 2.81 2.62 2.17 2.71 2.65 2.11 2.56 2.52
중동 3.32 2.87 2.74 3.03 2.68 2.53 2.62 2.81

안양(구) 2.96 2.73 2.05 2.89 2.73 2.36 2.41 2.59
평촌 3.22 3.15 2.83 3.00 2.65 2.50 2.78 2.87

주 : 1-5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

건축물경관

건축물경관은 스카이라인, 건축물의 디자인·색채·형태, 건축물밀도 등이다.

이 중 스카이라인은 과천, 일산, 분당이 가장 좋은 것으로 나타나고 성남(구), 수

원, 부천(구), 하남 등은 스카이라인이 양호하지 못한 것으로 나타난다. 신도시인

일산과 분당이 스카이라인이 양호한 것으로 나타난 반면 같은 신도시라도 평촌

과 중동은 보통이하로 나타나고 있다. 비슷한 시기에건축된 신도시들이 용적률

이 비슷함에도 불구하고 스카이라인의 양호성에 대해 전혀 다른 반응을 보이고

있는 것이 특이하다. 같은 용적률이라 하더라도 건축물의 외관의 다양성에 따라

스카이라인 형성이 전혀 다르게 나타난다.

건축물의 디자인·색채·형태 등은 과천, 일산, 분당이 높으며 하남, 이천, 부

천(구), 안양(구), 성남(구) 등에서는 낮아서 계획도시에서 이러한 요소가 우수한

것으로 나타난다. 평촌과 중동은 건축물의 디자인·색채·형태에서도 다른 신도

시에 비해 양호하지 못한 것으로 나타났다.

건축물 밀도는 과천, 분당이 가장 우수한 것으로 나타난다. 평촌이나 중동 등
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은 분당보다 우수성이 떨어지는 것으로 나타나는데 이는 분당이 평촌이나 중동

보다 자연녹지 요소가 우수한 것으로 나타난 것과도 상관이 있는 것으로 보인

다.48) 전체적으로 건축물 경관은 일산, 분당, 과천의 순으로 우수하다고 평가하

고 있다.

<표 4- 16> 도시별 건축물경관의 우수성 정도

스카이라인 건축물의 디자인·색채·형태 건축물밀도 평균

수원 2.51 2.57 2.67 2.58
과천 3.30 3.20 3.35 3.28
이천 2.63 2.60 2.67 2.63
하남 2.53 2.34 2.50 2.46

고양(구) 2.87 2.91 3.04 2.94
일산 3.27 3.39 3.67 3.46

성남(구) 2.31 2.36 1.91 2.19
분당 3.20 3.47 3.51 3.39

부천(구) 2.65 2.54 2.42 2.54
중동 2.66 2.71 2.76 2.71

안양(구) 2.59 2.48 2.41 2.49
평촌 2.85 2.74 2.87 2.82

주 : 1-5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

자연경관

자연경관에 포함되는 요소는 대기의 질·수질(식수), 자연녹지, 수변공간 등이

다. 대기의 질·수질은 과천, 하남, 일산, 분당, 이천이 높고 자연녹지는 과천, 하

남, 분당, 일산, 이천, 수원 등이 높다. 신도시중 평촌과 중동은 자연녹지의 우수

성이 다른 도시에 비해 낮다. 전체적으로 일산, 과천, 하남 등의 자연경관이 우수

하다고 해당 주민들이 생각하고 있다.

48) 5개 신도시의 계획인구에 의한 총밀도는 분당 198.6 인/ ha, 일산 175.4/ 인/ ha, 평촌 332.7인/ ha, 산

본 388.1인/ ha, 중동 311.9인/ ha이다(국토연구원, 1995, 「시가지의 적정개발밀도 및 용도별 면적배분

기준」).
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<표 4- 17> 도시별 자연경관의 우수성 정도

대기의 질, 수질 자연녹지(산) 수변공간 평균

수원 2.92 3.42 3.17 3.17
과천 3.76 4.41 3.36 3.84
이천 3.30 3.60 3.16 3.35
하남 3.76 3.98 3.32 3.69

고양(구) 3.59 3.78 3.37 3.58
일산 3.73 3.93 3.93 3.86

성남(구) 2.67 3.13 2.51 2.77
분당 3.27 3.80 2.96 3.34

부천(구) 2.62 2.88 2.25 2.58
중동 2.74 2.76 2.61 2.70

안양(구) 2.75 2.91 2.39 2.68
평촌 2.93 2.87 2.61 2.80

주 : 1-5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

생활편익시설의 우수성

생활편익시설에는 공원·놀이터·체육공원, 교육시설, 근린생활시설, 의료시

설, 사회복지시설, 문화시설 등이 있다. 생활편익시설이 우수한 도시는 일산, 이

천, 과천 등이고 가장 열악한 도시는 하남, 성남(구), 부천(구) 등이다. 과천과 고

양(구)은 공원, 놀이터가가장우수한 것으로 나타났고, 이천, 하남, 성남(구) 등은

공원·놀이터의 우수성이 낮았다. 오래된 도시일수록 공원과 놀이터가 부족하기

때문에 우수성이 낮게 나타난다.

교육시설은 과천, 일산, 분당, 중동, 평촌이 높다. 안양고등학교가 있는 안양

(구), 부천고등학교가 있는 부천(구) 등은 교육시설의 우수성이 보통정도로 나타

난다. 우수한 특정 학교보다는 전반적인 수준에 대한 평가이며, 신도시지역의 경

우 중산층을 유입하기 위해 강남수준의 교육여건을 조성하기 위해 고등학교 입

시제를 채택하였던 것이 교육수준을 높이는데 주효하였다고 할 수 있다. 근린생

활시설은 일산, 분당이 모두 4.02로 가장 높고다음은 고양(구), 과천 등인 것으로

나타났다.
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의료시설의 우수성은 분당, 일산, 중동 등 대형병원이 있는 지역들이 높게 나

타난다. 사회복지시설은 과천, 일산, 고양(구) 등이높다. 문화시설은 수원이 가장

높고 과천이 2위였으나 하남과 성남(구)이 가장 낮다.

<표 4- 18> 도시별 생활편익시설의 우수성정도

공원,
놀이터,
체육공원

교육시설 근린생활시설 의료시설 사회복지시설 문화시설 평균

수원 3.60 3.28 3.28 3.27 2.56 3.20 3.20
과천 4.26 3.50 3.48 2.63 2.79 2.76 3.40
이천 2.77 2.68 3.30 2.62 2.36 2.06 2.64
하남 2.68 2.51 3.04 2.88 2.07 1.53 2.45

고양(구) 3.87 3.22 3.57 3.35 2.61 2.29 3.15

일산 3.93 3.73 4.02 4.16 3.02 2.66 3.59

성남(구) 2.64 2.82 3.31 3.27 1.40 1.98 2.74

분당 3.93 3.87 4.02 3.93 2.36 2.53 3.44

부천(구) 2.96 3.01 3.21 3.13 2.60 2.37 2.88
중동 3.55 3.24 3.40 3.58 2.42 2.42 3.11

안양(구) 2.93 2.23 2.48 2.50 2.55 2.37 3.01
평촌 3.11 3.22 3.15 3.29 2.26 2.09 2.85

주 : 1-5점 척도의 평균값이며 값이 클수록 긍정적인 의미를 가짐.

3. 도시정체성 확립의 유형화 분석

제2장에서 설정한 도시정체성 확립 유형에 따라 사례도시를 구분하기로 한다.

이를 위해서는 두 가지의 방법으로 접근하였다. 하나는 설문응답자에게 거주하

는 도시가 어떠한 유형이 해당되는가 하는 직접적인 설문의 결과를 집계한 것이

고 다른 하나는 그 외의 설문결과 중에서 관련되는 항목을 계량적으로 분석하여

유형화한 것이다.
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1) 직접적 설문에 의한 유형의 구분(설문 13)

전술한 개념적인 도시정체성 확립 유형을 근거로 주민들이 자기 도시를 어떠

한 도시로 인식하는가를 묻는 설문을 포함하였다. 설문 13의 4개의 응답은 제2장

의 <표2-3>에서 제시한 4개의 도시정체성 확립 유형을 차례대로 의미하고 있다.

즉, 설문의 첫 번째 응답인 전래하는 자연환경과 유명한 건축물 등을 자랑거리로

삼고있는 도시와 두 번째 응답인 역사적 사건이나 인물들이 많이 배출되어 도시

발전에 도움이 되는 도시는 각각 전래자원이 풍부한 가운데 개별성과 동일성이

뛰어난 도시이다(제1유형, 제2유형). 또한 세 번째 응답인 전래자원은 없지만 자

연환경과 도시경관을 조성하여 발전하고 있는 도시와 네 번째 응답인 새로이 주

민들간의 공동체의식과 자긍심이조성되어 도시발전의 기틀이되고 있는 도시는

전래자원이 빈약한 가운데에도 각각 개별성과 동일성이 우수하다고 하는 도시들

이다(제3유형, 제4유형).

도시별로 가장 응답빈도가 높은 것을 기준으로 그 결과를 본다면 수원은 제2

유형, 안양(구)은 제4유형이고 나머지 모든 도시들은 제3유형에 해당된다고 할

수 있다. 제1유형에 해당하는 도시는 하나도 없다. 따라서 대부분의 도시주민들

은 자기의 도시가 정체성을 확립하기 위한 전래자원을 많이 가지고 있지는 않지

만 새로이 여건을 조성하여 다른 도시보다는 우수하거나 고유한 요소들을 갖추

어 가고 있다고 생각하고 있다(정체성의 개별성).

도시별로 두 번째로 응답빈도가 높은 것을 보면 수원은 제1유형인 자연환경과

유명한 건축물 등을 자랑거리로 삼고 있다 이고, 안양(구)은 제3유형인 전래자원

은 없지만 자연환경과 도시경관을 조성하여 발전하고있다 이다. 나머지 모든 도

시들은 제4유형인 새로이 주민들간의 공동체의식과 자긍심이 조성되어 발전의

기틀이 되고 있는 도시이라는 응답이었다(정체성의 동일성).

따라서 수원을 제외한 모든 도시의 주민들은 자기가 살고 있는 도시가 정체성
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을 확립하기 위한 전래자원은 빈약하다고 생각하고 있으며 근래에 들어서 정체

성 확립에 대한인식이 확대되어 자연경관이나 도시경관을 새로이 조성함으로써

정체성 중 개별성이 우수해졌거나 주민들의 자부심, 공동체의식 또는 자기 도시

라는 주인의식이 증대하여 정체성의 동일성이 확립되고 있다고 평가하고 있다.

수원을 제외한 나머지 도시 중에서 자연환경과 도시경관을 조성한 것(제3유

형)과 주민공동체의식이 높은 것(제4유형)간의 응답빈도 격차가 상대적으로 적

은 도시는 과천, 이천, 성남(구),부천(구), 중동, 안양(구), 평촌 등이다. 안양시와

부천시는 신 구 시가지간에 공동체의식 조성이 높은 비율이 비슷하게 높은 편이

지만, 성남시의 경우 구시가지에서는 공동체의식조성에 응답한 비율이 높지만

신도시에서는 공동체의식조성에 응답한 비율이 낮다. 이는 성남시에서 최근 시

행하고 있는 도시이미지통합정책에 대해 분당거주자들의호응이 낮기 때문이라

고 볼 수 있다. 분당지역조사대상자들은 분당과 성남과의관계에 대해 차별적이

고 무관심한태도를 보이고 있었다.49) 그러나 사례도시에 대한 객관적자료 수집

과 공무원들과의 면담에의하면 공동체의식과 자긍심이 조성되어 있다는 응답한

도시의 경우에 특별히 공동체의식 함양을 위한 특기할 만한 정책이 시행되고 있

지는 않았다. 따라서 이러한 응답은 전통이 있는 도시일수록 공동체의식이 잘 형

성되고 있다고 해석할 수 있다.

이상과 같이 주민들에게직접설문한 결과를토대로 사례도시들을 도시정체성

확립 유형별로 구분하는 것은 주민들이 주관적으로 생각하는 자기 도시의 성격

을 의미하는 것이기 때문에 도시의 개략적인 성향 정도만을 알 수 있다. 또한 도

시정체성 확립의 유형이반드시 상호 배타적으로구분되어있지는 않으므로 중복

적으로 분류될 수도있다. 따라서상호 배타적인 유형구분의 틀에 따라서 도시의

여러 측면에 관한 설문내용을 활용하여 다른 도시와 비교한 상대적인 결과를 도

출하는 것이 바람직할 것이다.

49) 분당주민들의 성남의 구시가지에 대한 태도에 대해서는 김계양(1996), 강예린(2000)에 자세히 나와

있다.
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<표 4- 19> 도시별 정체성 확립 유형(설문응답 결과)

(단위 : %)
자연경관 우수하고

뛰어난 건축물이

많은 도시

역사성이 깊고

유명한 인물을 많이

배출한 도시

근래 자연환경,
가로, 건축물을 많이

조성하여

발전하고있는 도시

주민공동체의식과

자긍심이 조성되어

도시발전의 기틀이

되는 도시

수원 27.8 43.3 20.0 7.8

과천 2.2 2.2 64.4 31.1

이천 7.8 13.3 46.7 32.2

하남 12.2 1.1 61.1 22.2.

고양(구) 4.4 4.4 69.6 19.6

일산 4.6 0.0 75.0 20.5

성남(구) 0.0 4.4 48.9 46.7

분당 0.0 2.2 86.7 11.1

부천(구) 1.9 5.8 53.9 36.5

중동 2.6 0.0 60.5 36.8

안양(구) 0.0 4.6 43.2 52.3

평촌 2.2 0.0 67.4 30.4

2) 3개 요인에 의한 도시유형화

설문조사의 여러 항목을 앞에서 기술된 바와 같은 정체성의 측면별로 구성되

도록 하였다. 즉, 동일성(연속성과 동일화로 세분)과 개별성으로 구분된 도시정

체성의 측면별로 이에 해당하는 설문문항은 다음 <표4-20>과 같다.

연속성은 역사적 건축물, 사건, 역사적 인물 등으로 항목으로 구성하였다. 동

일화는 해당도시 거주에 대한 자부심, 해당도시 출신인사에 대한 자부심, 재해안

전성, 범죄안전성, 주민이 친절하고 인정미 있음, 동네가 조용하고 안정됨, 거리

에 활력있음, 도시특유의 고유문화가있음등으로구성하였다. 개별성은가로, 건

축물, 생활편익시설 등의 인공경관과 녹지, 수변공간, 대기의 질이나 수질 등의

자연경관, 도시전체에 대한 쾌적함·깨끗함·현대적임·녹지 풍부함 등 어떤 도

시가 다른 도시에 비해 경관적으로 차별화될 수 있는 항목들로 구성하였다.
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각 정체성 측면의 cronbach's α값은 0.76-0.90의 수준으로 문항들의 내적 일치

도는 높게 나왔다.

<표 4-20> 정체성 측면별 구성 설문항목

구성항목 cronbach's α

연속성 역사적 건축물, 역사적 사건, 역사적 인물 0.81

동일화
거주 자부심, 출신인사 자부심, 재해안전, 범죄안전, 이웃주

민의 친절함, 동네의 안정감, 거리의 활력, 고유문화 존재
0.76

개별성

전체경관의 쾌적성, 깨끗함, 아름다움, 현대성, 도시시설의

정돈, 녹지풍부, 가로경관·자연경관·건축물경관·생활

편익시설의 세부항목

0.90

요인분석 결과 모두 3개의 요인이 적재되고 있으며 요인1은 개별성, 요인2는

동일화, 요인3은 연속성으로 볼 수 있다. 이런 결과는 당초 의도한 바와 거의 같

고 몇 개 변수만 다르게 구분되고 있다. 예를 들어 고유문화가 있음은 설문 구

성시에는 동일화를 측정하는 문항으로 구성하였으나, 요인분석 결과는 연속성으

로 구분되고 있다.

<표 4-21> 3개 요인에 의한 요인분석의 구성 변수

구성 변수

요인1

도시경관의 쾌적성, 도시전체의 현대성·깨끗함·아름다움·녹지 풍부

함에 대한 느낌, 거리가 정돈됨, 가로경관·자연경관·건축물경관·생활

편익시설의 세부항목

요인2
범죄안전, 주민의 친절과 인정미, 동네의 조용하고 안정됨, 재해안전, 거

주 자부심, 출신인사 자부심

요인3 역사적 건축물, 역사적 사건, 역사적 인물, 고유문화가 있음,
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이러한 3가지 요인의 조합으로 유형을 만들고 도시를 구분한 결과는 <표

4-22>와 같다. 이 분류에 의하면 수원, 과천, 분당, 고양(구)은 개별성과 동일화

의 양쪽에 모두 포함된다. 즉, 수원은 연속성이 높으면서 개별성과 동일화가

모두 높은 유형이기 때문이다. 과천과 분당 역시 연속성은 낮지만 개별성과

동일화가 모두 높기 때문에 두 개 유형에 모두 포함된다. 반면 개별성과 동일

화가 모두 낮게 나온 하남, 안양(구), 평촌 등의 도시는 4개 유형 중 어느 유형

에도 포함되지 않고 있다. 이는 개별성과 동일화가 배타적인 성격이 아니고

상관성이 높은 측면이기 때문이다.

<표 4-22> 3개 요인에 의한 도시유형화 결과

개별성 동일화

연속성

고 고양(구), 수원, 이천 고양(구), 성남(구), 수원

저 일산, 과천, 분당 과천, 부천(구), 분당

주 : 각 셀에 포함되는 기준은 12개 도시의 평균값을 기준으로 함. 전래자원이 평균이상이면

전래집단으로 구분함. 개별성과 동일성 역시 평균이상인 도시를 포함시켰음

3) 2개 요인에 의한 도시유형화

앞에서 일부 도시는 중복적으로 유형화되고 어떤 도시는 해당하는 유형이

없는 문제를 해결하기 위해 요인을 두 개로 축소하여 요인분석을 시행한 결과가

다음 <표 4-23>이다. 이 결과에서는 앞의 <표 4-22>에서 동일화와 개별성으로 구

분되었던 요인이 하나의 요인으로 통합되어 있음을 볼 수 있다. 따라서 이하에서

는 이 요인을 개별성·동일화로 표기하기로 한다.
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<표 4-23> 2개 요인에 의한 요인분석 결과

요인 1

(개별성·동일화)

요인 2

(연속성)

깨끗하다 0.80820 0.09668

정돈되어있다 0.79927 -0.01867

가로경관이 우수하다1) 0.79423 0.03556

아름답다 0.77368 0.16135

쾌적하고 아름답다 0.74590 0.12799

조용하고 안정되어있다 0.68510 0.08053

건축물경관이 우수하다2 ) 0.68464 -0.00649

녹지가 풍부하다 0.64457 0.00936

자연경관이 우수하다3 ) 0.63592 0.13018

거주의 자부심을 느낀다 0.60225 0.21123

생활편익시설이 우수하다4 ) 0.59991 0.16754

범죄에 안전하다 0.58788 0.19608

현대적이다 0.58141 -0.06120

재해에 안전하다 0.49413 0.17296

친절하고 인정이 있다 0.40907 0.18184

활기차다 0.37418 0.24405

도시출신유명인을 보면 자랑스럽다 0.17590 0.49084

고유문화가 있다 0.15020 0.68048

역사적 사건이 많이 발생하였다 0.07622 0.80149

역사적 건축물이 많다 0.06687 0.79830

역사적 인물을 많이 배출하였다 -0.04774 0.80393

e ige n- va lue 11.36 2.81

주1) 가로경관에는 가로수·도로공원·광장, 보행자도로, 자전거도로, 차량도로, 교통안전시

설, 주차공간, 간판 등의 항목이 포함되어 있음.

2) 자연경관에는 대기의 질·수질, 자연녹지(산), 수변공간 등이 포함되어있음.

3) 건축물경관에는스카이라인, 건축물디자인·색채·형태·배치, 건축물밀도등이포함되어있음.

4) 생활편익시설에는 교육시설, 근린생활시설, 의료시설, 사회복지시설, 문화시설 등이 포함

되어 있음
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2개 요인에 의한 요인분석으로 추출된 연속성 요인과 개별성·동일화 요인의

높고 낮음을 조합하여 도시정체성 확립을 위한 유형별 도시를 살펴보면 다음 <

표 4-24>와 같다.

<표 4-24> 2개 요인에 의한 도시유형화 결과

개별성·동일화

고 저

연속성

고
유형 I

이천, 고양(구), 하남

유형 II

안양(구), 성남(구), 수원

저
유형 III

일산, 과천, 분당

유형 IV

중동, 부천(구), 평촌

주1) 각 셀간 구분은 평균점수를 기준으로 각 요인항목 값이 평균보다 높은 도시는 고집단으

로, 평균보다 낮은 도시는 저집단으로 구분함. 고저의 구분은 12개 도시간의 상대적 평

가임.
주2) <표2-3>의 유형명칭 표기와 구분하기 위하여 유형 I, II, III, IV로 표기함.

(1) 유형 I

유형 I은 연속성과 개별성·동일화가 모두 높은 유형이다. 이천, 고양(구), 하

남 등이 해당된다. 전래자원이 다른 도시에 비해 많은 편이고, 경관점수도 다른

도시에 비해 높게 나타난 전체적으로 정체성이 높은 도시들이다.

(2) 유형 II

유형 II는 연속성은 높지만 개별성 동일화가 낮은 도시들이다. 역사적 자원은

갖고 있지만 개별성·동일화에 해당하는 경관의 쾌적성이 떨어지고, 환경정비가

미흡하고 주민들의 자부심이 적은 도시들이다. 성남(구), 안양(구), 수원 등 도시

의 역사가 오래되었으나 계획적인 도시정비가 이루어지지 못한 도시들이 이에

해당한다.
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(3) 유형 III

유형 III은 연속성은 낮지만 개별성·동일화가 높은 도시들로서 일산, 과천, 분

당 등이 해당된다. 이들 도시는 모두 계획도시로서 역사적 자원을 갖고 있지 못

하지만 도시의 자연적, 물리적 환경이 잘 조성된 도시들이다.

(4) 유형 IV

유형 IV는 연속성도 낮고, 개별성·동일화도 낮은 도시들로서 중동, 부천, 평

촌 등이 포함된다. 이 도시들은 아직까지 다른 도시에비해 정체성이 떨어진다고

할 수 있다.

4. 도시별 정체성의 차이

1) 도시별 정체성 확립 정도

정체성 요소를 추출하기 위한 분석에서 사용된 여러 가지의 변수값을 합산하

여 조사대상 12개 도시50)별로 상대적인 정체성 확립의 정도를 비교하기로 한다.

<그림 4-5>는 정체성 관련 변수값의 합을 100점 만점으로 환산하여 도표화한 것

이다. 즉, 일산, 과천, 분당 등이 상위 3개 도시를 점하고 있으므로 종합적으로

볼 때 정체성이 높은 도시에 속하고, 안양(구), 성남(구), 부천(구) 등은 최하위에

있으므로 정체성이 낮은 도시로 볼 수 있다. 그리고 고양(구), 수원, 이천, 평촌,

하남, 중동 등의 도시는 중간정도의 위치를 점하고 있다.

일산, 과천, 분당은 위의 유형분류상 유형 III에 포함되는 도시들로서 정체성에

있어서 연속성보다는 개별성·동일화가 더 많은 영향을 미치고 있음을 볼 수 있

다. 경관의 아름다움과 녹지의 픙부함등의 경관적 요소와시민들이 느끼는 자부

50) 신도시가 포함된 도시인 안양, 성남, 부천, 고양 은 신도시의 구시가지를 구분하였기 때문에 모두

12개의 조사지역이 된다.
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심, 안전성 등이 정체성 형성에 중요한 영향을 주는 요인이다.

주 : 정체성 요소를 추출하기 위해 사용된 각 변수의 합을 100점 만점으로 환산한 것임

<그림 4-5> 도시별 정체성 차이

2) 거주이유와 정체성 정도(설문 21)

설문응답자가 현재 해당 도시에 거주이유는 전체적으로 직장이 가까워서가

가장 많아 직장까지 거리가 주거선택에 매우 중요한 요인임을 보여준다. 수원,

과천, 이천, 하남 등에서는 옛부터 거주하던 지역이어서라는 응답이 많다. 고양

(구), 성남(구), 부천(구), 안양(구) 등의 오래된 도시에서는 주택가격이 적당해서

라는 응답이 많았고 과천과 분당은 자연환경이 마음에 들어서라는 응답이 가장

높다. 과천과분당은 쾌적성과 정체성이 가장 높은 도시이며 따라서 이러한 도시

특성이 거주이유에서도 높게 나타난다.
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<표 4-25> 도시별 거주이유

(단위 : %)
주택가격

이 적당함

직장이

가까움

자녀교육 가족,
친지가

살고 있음

예부터

거주하던

지역

자연환경

이 마음에

듬

공원녹지

풍부

생활편익

시설 및

문화시설

이 양호

기타

수원 3.3 44.4 1.1 12.2 32.2 2.2 0.0 4.4 0.0
과천 0.0 28.9 3.3 14.4 20.0 22.2 7.8 3.3 0.0
이천 1.1 48.9 0.0 16.7 28.9 2.2 0.0 1.1 1.1
하남 8.9 30.0 2.2 17.8 25.6 11.1 3.3 0.0 1.1

고양(구) 19.6 19.6 2.2 13.0 4.3 4.3 13.0 23.9 0.0
일산 11.4 27.3 2.3 25.0 9.1 6.8 11.4 4.5 2.3

성남(구) 17.8 31.1 2.2 17.8 26.7 2.2 0.0 0.0 2.2
분당 4.4 26.7 4.4 4.4 6.7 28.9 8.9 13.3 2.2

부천(구) 11.5 44.2 1.9 21.2 7.7 3.8 1.9 3.8 3.8
중동 15.8 44.7 0.0 18.4 15.8 2.6 0.0 2.6 0.0

안양(구) 20.5 43.2 2.3 11.4 15.9 2.3 0.0 4.5 0.0
평촌 8.7 37.0 8.7 19.6 13.0 4.3 2.2 6.5 0.0

도시구분없이설문응답자 전체를대상으로현재의 도시에서 거주하는 이유에

따라 정체성 정도에 차이가 있을 것으로 예상되므로 거주이유별 정체성 정도 차

이를 검증해 보았다. 그 결과가 다음 <표 4-26>이다. 예상했던 것처럼 자연환경

이 쾌적해서, 공원·녹지가 풍부해서, 생활편익시설 및 문화시설이용이 편리해

서라는 이유로 응답한 경우가 가장 높은 정체성을 보이고 있고 주택가격이 적당

해서라고 응답한 경우가 가장 낮은 정체성을 보이고 있다.

<표 4-26> 거주이유별 정체성 차이

(단위 : 점)

주택가격

이 적당

직장이

가까움

자녀교육 가족,친
지가

거주

옛부터

거주하던

지역

자연환경

이

마음에

듬

공원녹지

쾌적

생활편익

시설

이용편리

기타

정체성 56.2 58.6 61.5 60.2 59.7 68.6 68.3 67.1 56.1

주: 각 항목별 정체성 관련 변수의 합을 100점 만점으로 하여 환산한 것임
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한편도시별 거주이유와정체성과의 관련을보면생활편익시설및 문화시설이

용이 편리해서라는 응답과 자연환경, 공원·녹지 등을 응답비율이 높은 도시에

서 정체성이 높다. 안양(구)나 부천(구)의 경우 생활편익시설 및 문화시설이 편리

해서가 33-36%로 매우 높지만 자연환경이 마음에 들어서라는 응답은 전도시중

에서 가장 낮은 수준이며 이런 도시는 정체성 정도가 낮다. 따라서 현재 거주하

고 있는 도시를선택한 이유에따라시민들이느끼는 정체성정도에 차이가있음

을 알 수 있다.

5. 도시정체성 향상 전략에 대한 의견

1) 정체성 확립을 위한 기존의 중점분야(설문 15)

최근 몇 년간 도시별로 주력하고 있는 분야는 환경 32.4%, 문화예술 28.2%, 지

역경제 20.1%의 순서이다. 그 중 유형 I, III에 해당하는 도시들(정체성이 높은

도시)은 환경분야에 많은 노력을 기울이고 있고, 유형 II, IV에 해당하는 도시들

은 문화, 예술분야에 상대적으로 많은 노력을 기울이고 있는 것으로 나타남으로

서 환경분야에 대한관심도는 지역경제, 문화예술보다 우선 순위가낮다고 할 수

있다.

<표 4-27> 정체성 향상을 위해 기존 주력하고 있는 분야

(단위 : %)

문화예술 교육 체육 지역경제 환경 관광

전체 28.2 8.1 3.9 20.1 32.4 6.1

유형 I 21.7 5.3 1.8 25.7 35.0 8.8

유형 II 29.1 5.6 4.5 19.6 26.8 12.8

유형 III 29.6 9.5 2.2 17.3 40.8 0.6

유형 IV 36.0 14.0 8.8 15.4 24.3 0.7

주 : 전술한 도시유형구분에 따라 해당하는 설문조사 자료를 집계함.
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상대적으로 문화예술분야가 평균보다 높은 도시는 수원, 과천, 이천, 부천(구)

등인데 이는 각도시에서현재펼치고 있는 정책이나 사업과관련이 있다고판단

된다. 수원의 화성중심의 문화관광정책, 과천의 마당극제, 이천의 도자기엑스포,

부천의 영화제와 만화산업 육성 등의 정책이 문화예술과 관광이 연결된 정책으

로서 시에서 주력하고 있는 분야이며 이러한 정책에 대한 시민들의 인지도도 상

당히 높다.

수원과 이천은문화예술과 관광이 모두 높게 나온반면, 과천과 부천은 관광분

야에 한 명도 응답하지 않았다. 과천과 부천의 문화예술정책이 외부의 관광객을

유치하는 면에서는 미흡하다고 생각하고 있음을 알 수 있다. 도시의 특징적 행사

로서 정착되어 가고 있고 외부에 대한 홍보도 잘 되고 있으나 외부 관광객을 유

인하는 정도는 약하다고 할 수 있다.

하남, 고양(구), 일산 등은 환경이 가장 높게 나타나고 있다. 하남의 경우 그린

벨트가 많은 환경적 여건과 환경엑스포 개최 등으로 환경도시로서 이미지를 구

축하는데 성공한 것으로 보인다.

고양(구)과일산은꽃박람회개최로꽃의 도시로서 이미지를 구축하고 있으며 시

민들이 이 행사를 문화예술적 성격으로서보다는 환경의 이미지로 수용하고 있다.

2) 향후 도시차별화 분야(설문 16)

다른도시와 차별화되기위하여 앞으로육성해야할 사항에대해서는도시유형

에 상관없이 아름다운 자연경관 조성이 가장 중요한 분야로 나타나고 있고 다

음이 문화적 행사개최이다. 이런 응답결과는 도시정체성을 제고하는데 자연경

관과 문화적 행사가 가장 중요함을 보여준다.
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<표 4-28> 정체성 향상을 위한 향후 차별화분야(유형별)

(단위 : %)
아름다운

자연경관

조성

문화적 행사

개최

첨단산업

육성

유무형의

관광자원

개발육성

역사적

사실이나

인물 발굴

개성있는

건축물 및

가로경관

조성

유형 I 33.2 28.3 19.0 7.1 3.5 8.0

유형 II 26.8 22.3 22.9 17.9 0.6 8.9

유형 III 49.7 23.5 10.1 4.5 0.6 11.7

유형 IV 39.7 19.1 19.1 2.9 1.5 17.6

주 : 전술한 도시유형구분에 따라 해당하는 설문조사 자료를 집계함.

<표 4-29> 정체성 향상을 위한 향후 차별화분야(도시별)

(단위 : %)

자연경관조성 문화적

행사개최

첨단산업육성 관광자원

개발육성

역사적

사실이나

출신인물발굴

개성있는

건축물 및

가로경관조성

전체 37.1 24.0 17.9 8.4 1.7 11.0
수원 17.8 30.0 18.9 27.8 1.1 4.4
과천 46.7 27.8 8.9 2.2 1.1 13.3
이천 17.8 45.6 24.4 10.0 0.0 2.2

하남 48.9 10.2 15.9 5.7 5.7 1.6
고양(구) 34.8 30.4 15.2 4.4 6.5 8.7

일산 50.0 27.3 4.6 9.1 0.0 9.1
성남(구) 38.6 13.6 27.3 6.8 0.0 13.6

분당 55.6 11.1 17.8 4.4 0.0 11.1

부천(구) 38.5 25.0 23.1 3.9 1.9 7.7
중동 31.6 13.2 18.4 2.6 2.6 31.6

안양(구) 34.1 15.9 27.3 9.1 0.0 13.4
평촌 47.8 17.4 15.2 2.2 0.0 17.4

전래자원이 적은 유형(유형 III, IV)의 도시에서는 아름다운 자연경관 조성과

함께 개성 있는 건축물 및 가로경관 조성이 높게 나타나고 있다. 역사적 자원이

부족하므로 인공적, 자연적 경관조성에 치중해야 한다고 인식하고 있는 것으로
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해석할 수있을것이다. 반면전래자원이많은유형(유형I, II)의도시는 관광자원

개발육성이 높은편인데 이는 이미 보유하고 있는 역사적자원을 보다 적극적으

로 활용하여 관광자원화하는 것이 필요하는 것을 암시하고 있다.

3) 도시이미지 홍보수단(설문 17)

도시의 이미지를 홍보하기 위한 가장 효율적 수단은 전체적으로 이벤트와 축

제의 개최가 가장 높고 다음이 언론매체를 통한 홍보의 순으로 중요하다고 생

각하고 있고 그 밖의 다른 항목은 상대적으로 낮게 나타난다. 특히 전래자원이

적은 유형의 도시에서는도시이벤트나 축제를 지속적으로개최하여 도시의 이미

지를 개선하는 것이 바람직한 것으로 나타났다.

전래자원이 많은 유형의 도시에서는 도시유명장소에 이름붙이기가 높고, 도

시문화투어 실시도 비교적 빈도가 높다. 이러한 도시에서는 문화순회투어가 도

시민의 자긍심과 정체성 향상에 기여할 수 있는 것으로 보인다. 수원의 경우 아

름다운 화장실운동과 연계하여 아름다운 화장실로 선정된 곳을 투어에 포함시

키고 있으며, 시의 상징성을 보여주는 프로그램으로 정착되고 있다. 수원의 아

름다운 화장실 운동은 성남이나 안양 등 다른 도시에 영향을 미쳐 유사한 성

격의 화장실 가꾸기 운동이 확산되고 있다.

전래자원이 높은 도시에서 도시유명장소에 이름붙이기에 대한 응답이 많이

나타나고 있는데, 이러한 전략의 예는 수원의 나혜석 거리, 수원의 노송로, 부천

의 둘리거리, 왈순아지매거리 등을 들 수 있다. 수원의 경우 나혜석이라는 역사

적 인물을 활용하여 도시 출신 유명인에 대한 관심의 제고와 도시경관조성을 연

결한 시도로서 매우 효과가 큰 전략이다. 반면 부천의 둘리거리나 왈순아지매거

리 등은 전래자원과는 무관하지만 부천이 지향하는 영화·만화도시의 이미지에

맞는 전략으로서 효과가 크다. 다른 도시에서도 특정한 방향으로 도시이미지를
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특화하고자 할 때 구체적 장소와 연결하여 상징성을 경관으로 구체화하는 전략

이 필요할 것이다.

<표 4-30> 도시이미지 홍보수단(유형별)

(단위 : %)

언론매체홍보 유명장소에

이름 붙이기

이벤트와

축제 개최

타지역주민

방문유치

특산물판촉 도시문화순회

투어실시

전체 30.6 17.5 34.6 5.8 4.3 7.1

유형 I 24.3 22.1 31.9 6.6 8.4 6.6

유형 II 40.2 17.3 28.5 4.5 1.1 8.4

유형 III 33.0 12.8 41.9 5.6 2.2 4.5

유형 IV 25.0 16.2 37.5 6.6 4.4 9.6

<표 4-31> 도시이미지 홍보수단(도시별)

(단위 : %)

언론매체홍보 유명장소에

이름붙이기

이벤트와

축제 개최

타지역주민

방문유치

특산물판촉 도시문화순

회투어 실시

전체 30.6 17.5 34.6 5.8 4.3 7.1

수원 52.2 16.7 20.0 4.4 0.0 6.7

과천 36.7 13.3 36.7 3.3 4.4 5.6

이천 32.2 16.7 28.9 6.72 11.1 4.4

하남 25.6 24.4 30.0 5.6 7.8 6.7

고양(구) 6.5 28.3 41.3 8.7 4.4 10.9

일산 22.7 11.4 50.0 13.6 0.0 2.3

성남(구) 28.9 22.2 28.9 2.2 4.4 13.3

분당 35.6 13.3 44.4 2.2 0.0 4.4

부천(구) 28.9 19.2 30.8 7.7 1.9 9.6

중동 23.7 10.5 39.5 13.2 2.6 10.5

안양(구) 27.3 13.6 45.5 6.8 0.0 6.8

평촌 21.7 17.4 43.5 0.0 8.7 8.7
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4) 경관이미지 향상방안(설문 18)

조사대상도시의 경관이미지를 향상시키기 위한 방안으로는 녹지공간을 풍부

히 조성이 30.3%로 가장 높고 그 다음이 친수공간 조성 18.6%, 다양한 옥외공

공공간 조성 11.5%의 순서로 나타난다. 도시이미지를 결정하는데 녹지공간이

매우 중요한 요소이며 건축물의 외관 다양화는 그다지 중시하고 있지 않았다.

<표 4-32> 경관이미지 향상방안

(단위 : %)

전체 유형 I 유형 II 유형 III 유형 IV

건축물외관 디자인 다양화 9.7 9.5 7.9 12.7 8.6

녹지공간 풍부히 조성 30.3 29.5 24.7 35.6 32.1

건축물경관조명 다양화 6.0 5.3 5.3 6.2 7.8

분수, 연못 등 친수공간 조성 18.6 19.1 20.5 15.3 19.8

건축물 방향과 배치 다양화 4.1 4.0 4.2 3.4 5.2

광장, 야외무대 등 옥외공공공간

조성
11.5 12.6 13.5 11.6 7.1

공중전화, 보도블럭 등

가로시설물 디자인 개선
4.2 4.7 3.9 3.7 4.5

보행자전용공간 마련 6.6 7.5 8.4 4.0 6.3

가로수 식재와 거리 꽃심기 4.5 4.7 4.5 4.2 4.5

간판, 옥외광고물 정비 4.1 2.7 6.5 3.4 4.1

기타 0.4 0.4 0.6 0.0 0.0

5) 고유경관 조성을 위한 제도적 장치(설문 19)

도시의 독특한 경관을 조성하기 위하여 강구될 필요가 있는 제도적 장치로는

경관관련사항에 대한 주민참여 장치가 36.4%로 가장 높고, 다음이 경관지구지

정 21.3%로서 주민참여욕구가 매우 높다. 따라서 쾌적한 경관조성이 도시정체

성을 높이기 위한 방안으로서 활용되기 위해서는주민참여를 실질적으로 보장하
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고 유도하는 제도가 필요하다. 이는 바람직한 도시행정의 방향으로서뿐 아니라

도시경관문제에 대한 도시민의 관심을 유도하고 제고하기 위해서도 필요하다.

<표 4-33> 도시유형별 경관조성을 위한 제도적 장치

(단위 : %)

전체 유형 I 유형 II 유형 III 유형 IV

경관조례 제정

(경관형성가이드라인)
11.4 10.4 10.4 10.7 15.2

경관지구 지정 21.3 21.8 21.9 21.5 19.6
경관형성시범사업 실시 19.2 17.9 20.2 20.3 18.5
경관관련사항에 대한

주민참여유도
36.4 39.2 37.0 38.4 28.5

경관형성종합계획

실시(시, 지역단위)
11.3 10.0 10.4 8.8 18.2

기타 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0
계 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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5C H A P T E R

도시정체성 확립의 정책방향과 전략

본 장에서는 전술한 도시정체성 확립에 관한 이론적 고찰, 사례도시의 정체성

향상을 위한 시도와 주민의식 분석 결과를 토대로 각각의 도시들이 고유여건과

잠재력을 살리면서 정체성을확립하기에 전제되어야 할 사항과 정책의 기본방향

을 제시하는 한편 이러한 기본방향을 달성하기 위한 도시유형별, 정책과제별 개

선방안을 검토하기로 한다.

1. 개선과제와 기본방향

1) 도시정체성 확립의 전제

우리의 도시들은 근대의 산업화과정을 거치면서 균질화, 획일화되었음은 전술

한 바와 같다. 산업사회에서는 국가가 주도적으로 경제적 효율성만을 추구한 나

머지 개별 도시의 전통적, 풍토적 개성이 상실되었다. 이러한 상황에서 탈피하여

도시들이 정체성을 가지기 위해서는 몇 가지 기본적으로 전제되어야 할 사항이

있다. 그 중 대표적인 것이 지역주의가 활성화되어야 하고 물리적 팽창 위주의
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개발철학을 지양하여야 하는 것이다.

즉, 도시의 정체성이 회복 또는 확립되기 위해서는 산업화과정에서 생긴 중앙

집권적인 경제·사회체계에서 탈피하여 지역수준에서 자율화와 자치화가 촉진

되는 것이 우선적으로 필요하다. 위에서부터 지시 또는 외부로부터 통제에 의하

기보다는 지역주민들이 주체적으로 자유로운 선택과 실천이 이루어진다면 도시

의 정체성 확립은 훨씬 용이할 것이다. 전국토의 어디에 살고 있어도 적극적으로

사는 보람을 느낄 수 있는 이러한 지역주의야말로 도시정체성 확립의 기초적 조

건이자 대전제인 것이다.

또한 우리의 사회는 급속한 인구 및 산업의 도시집중 속에 경제성장 우선주의

를 채택하여왔다. 도시를 개발하고 정비하는 과정에서도 효율성과 채산성이 철

저히 중시된 결과 시가지의 확산과 도시생활에 필요한 물리적 시설의 확충은 이

루어졌지만 우리 도시는 개성이 없는 동일한 모습을 가지게 되었다. 도시의 발

전을 기하고자 했던 지금까지의 도시계획 및 개발은 오히려 도시정체성 확립에

역행하고 나아가 한 단계 높은 지속적인 발전에는 이르지 못하고 있다고 할 수

있다.

이런 배경에는 원래 각각의 도시들은 정체성을 가지고 있었음에도 불구하고

도시계획에 변화하는 속에서 변하지 않는 것을 추구하는 철학 이결여되었다는

점을 지적할 수있다. 따라서양적인 수요를 따라서 효율성 위주로 수행되어왔던

도시개발 및 정비를 지양하고 그 도시에서 변화하지 않는 그 무엇을 찾아내어

이를 육성하고자 하는 도시정비 패러다임의 변화 또는 새로운 개발철학의 정립

이 정책결정자들이나 주민들의 공통인식으로 자리잡아야 하겠다.

2) 도시정체성 확립의 과제

우리의 도시들이 개성적이고경쟁력있는 도시로발전하여나가기 위해서는 개

118



선해야할 과제들이 많이 존재한다. 앞에서 분석된 내용을 바탕으로 정체성확립

을 위한 정책적 과제를 정리하기로 한다.

우선적으로 각 도시가 가지고 있는 역사적, 문화적 특성과 발전잠재력을 파악

하고이에부합되는정체성 확립 분야 또는 대상을발굴하는것이중요한 과제이

다. 다른도시의 사례를 단순히 모방하지 말고 도시특유의비전을 제시하고 이를

성취할 수 있는아이디어를 창출하여야 한다. 지자체의 장이 경영적 마인드를 발

휘하여 주민과 전문가의 참여하에 관련계획(program)을 수립하고 사업화

(project)하는 실천적 방안이 도출되어야 한다.

둘째, 도시유형별 정체성 확립 전략이 차별성 있게 강구되어야 한다. 그러기

위해서는 도시정체성에 관련되는 몇 가지 관점에서 도시를 유형화하고 유형에

부합되는 정책의 기본방향과 실천적 전략을 검토하여야 한다.

셋째, 지속적인 사업추진을 위하여 다양한 관련주체들간의 역할을 어떻게 분

담할 것인가 그리고 구체적으로 어떠한 주체가 어떠한 재정적 수단을 가지고 시

행할 것인가도 중요한 과제이다. 여기에서 역할이라 함은 정책의사결정, 재정지

원, 사업계획수립, 기술적인 자문, 사업시행 및 사후관리, 주민의식계도 등 다양

할 것이다. 공공과 민간이 파트너십을 형성하는 것이 효율적이라면 바람직한 조

직형태는 무엇인지 검토하여야 한다.

넷째, 도시정체성 확립을 위한 공간계획적 수단은 무엇이며 이것이 기존의 공

간계획체계에서 어떠한 위상을 점할 것이며, 상·하위계획과는 어떻게 연계성을

확보할 것인가를 검토해야한다.

마지막으로 도시의 정체성 확립 노력과 시도가 보다 효과적으로 주민 및 방문

객 등에게 인지되도록 하는 홍보전략으로서 어떠한 방식을 택할 것인지도 의미

있는 과제일 것이다.

제 5 장 도시정체성 확립의 정책방향과 전략 119



3) 도시정체성 확립의 기본방향

도시의 고유여건 및 잠재력에 입각한 독특한 주제를 선정하고 차별성있는 전

략을 강구해야한다. 다른 도시에 있는 것을 전부 갖는 것이 아니라 어느 것은 그

도시에만 있는 것으로 만드는 것이 필수적이다. 그러면 도시의 정체성을 확립하

기 위한 최초의 실마리는 무엇으로 하면 좋을 것인가? 아마도 그 도시의 역사적,

문화적 전통과 지리적 조건 중에서 찾아내는것이 일반적일 것이다. 그러나 정체

성 확립의 실마리는 그 도시에 거주하는 주민들의 수요와 주민들이 자기 도시에

기대하는 희망이 투영되어야 하고 또한 그러한 수요와 희망이 시대적 상황이나

조류에 적합하여야 한다.

자연경관, 역사·문화적 자원은 도시의 정체성을 살리는 중요한 계기가 되므

로 이를 우선적으로 활용하여 쾌적한 도시환경을 형성하는 것이 필요하다. 수도

권 도시주민의 설문조사 결과에서도 나타난 바와 같이 분당, 일산, 평촌 등 신도

시의 중앙공원, 수원의 화성과 같은 요소들은 도시정체성을 제고하는데 가장 중

요한위치를 점하고있다. 주택단지, 공장, 도로, 교량 등의 인공적인 요소도주변

의 자연환경요소와적절히 조화를이루면서입지될 때보다쾌적한 경관이조성

될 것이다. 특히 경관은 도시의 자연적, 사회적, 경제적 특성이 종합적으로 반영

된 결과이므로 특유한 도시경관의 조성을 주제로 설정하는 것이 바람직하다.

도시 내에다양한 공공공간을 확보함으로써 도시정체성을 제고하는노력이 필요

하다. 개개의 기능만을 중시하는 건축은 도시의 쾌적성을 저하시킨다. 건축물의 존

재가치에대한인식변화와아울러다양한공공공간을확보하고개성있게꾸미는것

이필요하다. 특히새로이조성되는도시의경우는대규모중앙공원의설치등과감

한 공원녹지의 조성을 통하여 정체성의 확립을 시도하는 것이 유리하다.

도시전역을 대상으로 하는 정체성 확립 노력보다는 특정부지의 장소마케팅

(place marketing) 또는 적합한 도시이벤트의 개최를 통하여 해당 도시의 정체성

향상으로 이어지도록 하는 것이 효율적이다. 도시전체경관에 정체성을 부여하는
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것은 용이하지 않으므로 우선적으로 그 도시를 함축적으로 표현할 수 있는 도시

의 상징축이나 초점을 선정하고 여기에 의도적으로 정체성을 갖도록 하는 것이

바람직하다.

주민들의 다양한 선호도를 집약적인 방향으로 수렴하고 이들을 통합한 심볼

혹은 비전으로 승화시킬필요가 있다. 향후의 비전에 대한시민의 반응이 당연히

호의적, 친화적이라는 것을 필수조건으로 해야 하는데 이는 시민에게 친숙하게

되지 않는 한 이러한 비전의 실현을 향해 시민각층의 에너지를 집약하는 것이

가능하지 않기 때문이다. 그러나 일반적으로 시민의 수요와 희망은 도시정체성

을 확립하는데 활용하기에는 그 형태가 명료하지 않고 시민이 목표로 하는 가치

와 이미지는 부정형한 경우가 많다. 따라서 정체성의 확립에 임하여 이러한 시민

의 부정형한 가치와이미지에명쾌한 형태를부여할 수있는지역의 지도자또는

계획가의 창조적 상상력이 필요하게 된다. 특히 사회의 가치가 개성화, 다양화되

는 상황에 있어서 가치통합은 어려운 문제일 뿐만 아니라 제시된 가치를 향한

합의형성도 대단히 중요하기때문에 능력있는 지역의지도자와 계획전문가의 역

할이 절대적으로 중요하다.

경관측면을 대상으로 하는 정체성확립은 대도시보다는 중소도시에게 더욱 전

략적인 주제가 될 수 있다. 중소도시는 대도시에 비해상대적으로 과거와 이어지

는 시간의 지속성, 변형되지 않은 자연형태가 남아있는 공간의 지속성, 전통적인

인정, 습관 등이 잔존하는 삶의 지속성이 강하므로 정체성을 확립하거나 회복하

기가 용이하기 때문이다.

공공주체와 민간주체간의 적절한 역할분담 및 파트너십의 형성이 필요하다.

경관정체성의 확립은 특정주체에 의해서만 가능하지 않다. 우선적으로 공공주체

가 적극적인 의지를가지고 각종 제도적, 기술적 기반을 조성하고 민간부문을 육

성하는 등의 경관행정을 전개하여야 한다. 민간부문은 공공부문의 정책을 평가

하고 자발적인 도시경관형성의 주체로서 참여하여야 한다.
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2. 도시정체성의 구현방안 : 도시경관분야를 중심으로

도시경관을 통한 도시의 정체성을 확립하기 위한 방안을 검토하기로 한다. 이

를 위해서는 우선적으로 경관정체성의 확립을 도모할 수 있는 대상을 발굴하고

이러한 대상을 이용하여 구체적인 방안들을 강구하여야 한다. 본 연구에서는 세

가지 측면에서 구체적인 방안을 검토하였다. 즉, 앞에서 설정한 4개의 도시유형

별로 적합한 정체성 확립 전략을 살펴보는 한편 전체조망경관, 자연경관, 건축물

경관, 가로경관등의경관유형별개선과제·대상·경관형성방안등을살펴본다.

또한 다양한 세부주제들이 채택될 수 있는데 여기에서는 도시구조물에 고유한

색상을 부여함으로써 정체성을 확립하는 방안과 도시의 중심가로를 설정하고 이

에 대한 상징적 이미지를 강화하는 방안의 두 가지 주제를 예시적으로 살펴보고

자 한다.

1) 경관정체성 확립 대상의 발굴(예시)

도시의 정체성을 확립한다는 것은 현실적으로 역사적 전통, 경제산업, 사회,

정치행정, 예술과 문화 등의 여러 분야에서 재정의하는 것이다. 이 경우 해당 도

시의 각 분야에 있어서 현재 비교우위의 조건을 갖추고 있는 분야를 추출하는

동시에 그 도시가 역사적으로 가장 정체성이 뚜렷했던 시점의 특정분야에 있어

서 비교우위의 조건을 추출하는 것이 필요하다.

산업이나 사회 등 비시각적 분야의 조건이어도 단순히 추상적, 논리적, 기술적

이어서는 안되고 공간적 측면과 마찬가지로 이러한 특성들을 시각적인 형태와

표상으로 이끌어내어 시각적으로 표현하는 것이 바람직하다.

도시의 정체성은 그 시민 각층이 이해하고 친숙하게 되고 확인되지 않으면 안

된다. 도시가 존재한다는 것이 입증되는 동시에 도시개발정비의 주체자로서의

시민적 자각, 시민의 자랑거리가 되어야 한다.
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<표 5- 1> 정체성 향상을 위한 경관요소별 외국사례

사 례

조망 시애틀 : 경관악화 및 조망차단에 대처하기 위하여 10대 조망축 선정,

공원

녹지

리용 : 나무를 도시유산으로 정하고 나무관리헌장 제정

오타와 : 지역사회의 환경적·사회적 가치창출을 위한 자연 및 오픈

스페이스 관리계획

시카고 : 대대적 녹화사업실시

동경 : 빌딩의 옥상녹화 의무화/ 옥상녹화시 용적률 할증,

뉴욕 : 시유지에 주민참여형 정원가꾸기 프로그램 운영

시애틀 : 회색에서 초록으로 불리는 학교운동장 녹화사업

조명

동경 : 오다이바 부도심의 레인보우 브릿지의 조명,

스트라스브르 : 크리스마스장터 축제(크리스마스의 조명행사, 축제와 창문)

빠리 : 빛의 도시(수변공간 및 역사적 건축물 조명)

도로

구조물

런던 : 검정색 택시, 빨간색 2층 버스, 빨간색 격자형 무늬 공중전화 booth

빠리 : 노란색 택시, 파란색 건축물 번호판

건축물

시드니 : 오페라 하우스

빌바오 : 구겐하임 미술관

후쿠오카 : 도시경관에 이바지한 건축물에 도시경관상 수여

브리티시 콜럼비아 : 환경친화형 Green Building BC 정책 추진

주거문화

복합공간

동경 : 서호산타워가든·아크 힐·에비스 가든 플레이스

런던 : 바비칸지구, 코벤트가든

랜드

마크
빠리 에펠탑, 뉴욕 자유여신상, 런던 국회의사당

수변

공간

스트라스브르 : 도심내 운하

볼티모어 : 물을 주제로 한 Inner Harbour(테마파크)

시카고 : 시카고강의 환경과 생태복원을 위해 강변개발유보, 강 양안의

개발지침 제정, 연방·주·지방정부·민간단체 공동으로 수립, 민간의 강

가꾸기 행사지원

브르헤 : 도심내 운하
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경관유형별로 정체성 확립의 대상이 될 수 있는 것들을 예시적으로 정리하면

다음과 같다.

조망경관 : 조망공원 설치, 삭도설치, 스카이 라인 보호, 랜드마크 등

자연경관 : 생태하천조성, 도시내 평지 숲의 조성, 도심운하 등

건축물경관 : 건축물의 높이·색상·형태·질감 조화, 중요건축물 조명, 인

공지반녹화, 옥상정원 설치, 자연친화형 도시하천정비, 벽천(cascade), 도심내 보

행전용공간 설치, 건축물부착간판의 디자인 개선, 담장허물기, 슈퍼그래픽, 역사

건축물 복원 등

가로경관 : 가로시설물(street furniture)의 고유색상 부여, 베란다와 창가 장

식, 쌈지공원, 도시내 분수, 조각공원, 상징가로정비, 보행로 포장, 보행관광네트

워크, 도로변에 유실수와 화목 식재, 노상적치물 정리, 주제가 있는 거리조성, 방

음벽의 투시화, 광고탑 정비, 공동구, 표지판, 간판 등

또한 참고로 외국의 여러 도시들이 경관정체성 향상을 위해 채택했던 사례를

경관요소별로 정리하면 앞의 <표 5-1>과 같다.

2) 도시유형별 정체성 확립 방안

본 절에서는 수도권 8개 도시(신도시를 분리하면 12개)를 대상으로 실시했던

설문조사의 분석 결과를 근거로 도시유형별 정체성 확립 방향을 제시하고자 한

다. 도시유형은 제4장에서 기술된 바와 같이 각 도시의 전래자원 보유여부를 나

타내는 연속성과 또 개별성과 동일화의 두 측면을 병합한 개념의 높고 낮음의

관점에서 구분하였다.

(1) 유형

유형 I은 역사적 자원이 풍부하여 연속성이 높고 이미 개별성·동일화의 정도

가 높은 도시들이다. 이천, 고양(구), 하남등이해당되는데 이도시들은 전래하는
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역사적 자원을 활용하여 도시정체성을 형성하고 있으며 다른 도시에 비해 유리

한 입지에 있으며 양호한 시각적 경관을 유지하고 있다.

이러한 도시들은 보다 명확한 정체성 향상을 위하여 그들이 잠재력으로 보유

하고 있는 자원들 가운데 활용도가 부족한 것은 무엇인가를 파악해야 하고 이러

한 자원을 어떻게 현대화하고 주민생활과 밀착시켜 지역의 문화나 경제 활성화

에 연결할 수 있는 가를 살펴보아야 한다.

도시간의경쟁이 심화되는 상황에서 이러한유무형의자원에 입각하여 도시의

발전전략도 수립되어야 한다. 또 그 도시에 적합한 전략이라도다른 도시보다 먼

저 선점하고 홍보하는 과정이 매우 중요하다.

이러한 도시들은 이미 도시정체성 확립의 상당한 기반을 가지고 있으므로 다

른 유형의 도시에 비해 상대적으로 주민들의 역할이 커질 수 있을 것이다. 따라

서 공공부문의 선도적인 역할보다는 시민참여적 성격을 강화하여 경영마인드에

입각하여 시민들이 주도하되 공공이 지원하는 방식을 채택하는 것이 바람직 할

것이다.

□ 이천

이천시는 예부터 양질의 쌀, 도자기, 복숭아의 산지로서 전국적으로 유명하다.

최근에는 도자기라는 소재를 활용하여 광주시, 여주시와 공동으로 세계도자기엑

스포를 개최하여 지역경제를 활성화하고 정체성 향상도 도모하고 있는 사례이

다. 역사성을살린 도자기 도시로서 특화된 이미지를 이미형성하고 있으며 대외

홍보도 성공적으로 이루어진 것으로 보인다. 원래 官窯가 존재했던 지역은 광주

였으나 이천이 도자기사업으로 먼저 특화함으로써 성공적으로 이미지 정착시키

고 있다.

그러나 세계도자기엑스포는 일과성 행사이므로 도시생활 속에서 일상적으로

느낄 수 있는 이미지를 제고할 수 있는 정책이 필요할 것이다. 또한 앞으로 농업
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시장의 개방에 따라 쌀과 복숭아의 산지로서의 정체성은 퇴색될 가능성이 있다.

따라서 쌀과 복숭아산업의 복합화, 고급화 등을 통한정체성 유지노력이 있어야

할 것이다.

□ 고양(구)

고양은 구시가지와 신시가지간에 정체성 차이가 거의 없는 도시로서 꽃의 도

시로서 신·구시가지간에 통합된 이미지를 형성하고 있다. 그러나 행정주도적

성격이 다소 강한 편이어서 시민참여적 활동을 유도할 필요가 있다. 산업적 특성

과 경관의 특성이 일체가 되어 독특한 도시정체성을 이루고 있다. 이미 화훼산업

이 활발하게 이루어지고 있던 점을 충분히 활용하여 꽃의 도시로서의 이미지 형

성에 성공하고 있다. 근린공원도 꽃을 주제로 하여 장미공원, 철쭉공원 등으로

특화하였고, 가로수도 다른 도시에서 흔히 식재하는 은행이나 플라타너스 등이

아닌 살구나무, 벚나무 등 꽃이 피는 나무로 식재하여 도시 이미지에 맞도록 하

고 있다.

고양(구)은역사적 자원이많이있는도시이므로 이를 적극적으로활용하는전

략을 수립하면 정체성 향상에 도움이 될 수 있을 것이다.

□ 하남

하남시는한강변의수려한 자연경관을가지고 있고 환경과생태도시로서이미

지가 정착되고 있다. 1999년 국제환경박람회를 개최하였고 특히 도시녹화라는

일반적인 목적 외에도 버려지는 나무를 돌본다는취지로서 나무 고아원사업 을

실시함으로써 환경도시로서의 이미지 부각에 노력하고 있다. 행정주도적 성격

의 사업이기는 하나 주민들에 대한 적극적 홍보를 통해 인지도를 높인다면 더

바람직할 것이다.

그러나 옛 백제의 도읍으로서의 역사적 자원이 환경이라는 요소에 가려 활성
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화되지 못한 측면이있다. 이성산성을비롯한 역사적 유적들도정체성을 높일 수

있는 중요한 자원이므로, 도시문화자원투어를 실시하는 등의 방법을 활용할 수

있을 것이다.

(2) 유형 II

유형 II는 연속성은 높지만 개별성·동일화 특성은 아직 낮은 도시들이다. 사

례도시 중에서는 수원, 성남(구), 안양(구) 등이 이에 해당한다. 이러한 도시들은

기존에 보유하고 있는 잠재적자원중에서 도시의얼굴로 내세울수 있는 것들을

도출하고 이를 이용한 적극적인 홍보와 정책적인 노력이 필요하다.

이러한 잠재적 자원을 활용하기 위해서는 구체적인 방법론에 보다 착안하여

현실적인 방안이 강구되어야 하겠다. 이런 유형의 도시에 대해서는 공공부문의

견인역할은 중요한 의미를 갖는다.

□ 수원

수원은 개별성·동일화는 다소 낮지만 조사대상 도시중 전래역사자원은 가장

높은 도시로 나타났다. 도시의 경관적쾌적성은 그리 높지않지만 역사적 자원과

정책이 잘 결합되어 있는 도시이다.

화성이라는 역사적 자원 외에도 홍난파, 나혜석 등 수원출신 근대인물을 적극

적으로 발굴하여 문화적 자원으로 활용하고 있다. 수원의 정체성은 역사성에서

도출될 수 있으며 이런 점에서 자원과 정책이 효율적으로 결합된 사례이다.

□ 성남(구)

성남의 구시가지는도시계획적인고려가 충분하지 않는 상태에서 급히 형성되

었기 때문에 여러 가지 유형의 도시문제를 안고 있다. 따라서 도시의 이미지는

부정적인 측면이 있고 그로 인해 정체성이 높지 않다. 성남(구)의 도시정체성을

제고하는 데 있어서는 전반적인 이미지 개선과정을 통해 신시가지인 분당과 같
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은 통합적 이미지를 가질 수 있도록 하거나 아니면 성남(구)의 나름대로의 특성

을 살려 신시가지(분당)와는 다른 측면에서 개별화 되도록 하는 것을 검토할 수

있을 것이다.

최근에 성남시는 디자인·문화·벤처의 3대 분야로 특성화하고자 하는 전략

을 수립하고 강력히 추진하고 있다. 신·구시가지간의 격차가 크고 이러한 분야

의 기반이 확립되지 않은 상황에서 성과가 가시적으로 나타나지는 않고 있으나

의욕적인 시도로서 의미가 크다. 또한 남한산성이라는 역사적 자원을 보유하고

있으므로 이를 활용한 특성화전략이 필요하다고 생각된다.

□ 안양(구)

안양의 구시가지 역시 도시계획적인 관점에 충분히 배려된 도시가 아니기 때

문에 기반시설이 부족한실정이다. 대부분도로가 좁고 공원이나 놀이터 등의 시

설은 매우 부족하다. 따라서 신도시 평촌과 도시환경과 주민들의 의식에서 차이

가 많이 나고 있고 신·구시가지 통합이 중요한 과제이기도 하다. 벤처도시로서

의 안양시의 발전전략이수립되었지만 구시가지의 발전에구체적으로 어떤 효과

가 있을지 알 수 없다. 구시가지의 경관정비와 기반시설 확충이 필요하고 도시발

전의 방향이 신·구시가지가 잘 통합되면서 이루어지도록 할 필요가 있다.

(3) 유형 III

유형3은 역사적 자원은 별로 없어서 연속성은 떨어지지만 개별성·동일화 등

의 정체성이 매우 높은 도시들이다. 일산, 과천, 분당 등 90년대 초반 계획적으로

조성된 신도시들이 이 유형에 해당한다. 계획적인 신도시이므로 기존의 자연발

생적인 도시에 비해물리적 시설 측면에서의정체성은 당연히 높다. 그러나 보다

더 발전하기 위해서는 일천한역사를 갖고 있기 때문에도시내에서 변하지않는

것들을 만들어 가고 주민들의 연대감, 공동체성을 함양하는 노력이 필요할 것이

다.
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따라서 시민과 공공의 파트너십 형성이 필요하다. 도시이미지를 특화할 수 있

는 도시발전전략과 함께 새로운 경관을 조성하는데 있어서도 도시의 특성을 표

출할 수 있는 방안을 고려하여 이를통해 도시정체성을 제고하는것이 필요하다.

□ 일산

일산은 역사적 자원은 적지만 개별성·동일화가 높은 도시이므로, 이런 개별

성·동일화를 활용할 수 있으며 현재 시행하고 있는 꽃의 도시로서의 이미지전

략은 도시특성에 적합한 정책으로 볼 수 있다. 특히 꽃이라는 소재가 문화, 산업,

관광을 모두 연계할 수 있는 소재이므로 이런 특성을 충분히 활용할 수 있을 것

이다.

□ 분당

성남에서 새로 시도하고 있는 디자인도시로서의 특화정책은 신·구시가지간

에 정체성 통합차원에서 바람직한 시도로 보인다. 디자인 도시로서의 특화전략

은 도시경관에서 디자인적 요소를 충분히 발휘할 수 있다는 점에서 중요한 성과

가 도출될 것이다. 디자인 거리의 조성으로 가로등, 벤치등 주요 조형물에 대한

디자인을 실시하고 있으며, 도시만의 독특한 이미지를 구체화하는 작업이 될 것

이다. 각 도시마다 디자인의 통일이나 색채의 통일만으로도 도시이미지 제고에

도움이 될 수 있다.

□ 과천

과천은 기반시설의 계획적인 입지, 쾌적한 자연경관 그리고 시민들의 높은 자

부심으로 인해 정체성은 높게 나타나지만, 도시발전전략 측면에서는 다소 취약

한 편이다.

국립현대미술관이입지하지만 과천이라는도시속에섞이지 못하고과천의 얼
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굴이라는 인식은 크지 않다. 세계마당극제가 연례행사로 열리고 있으나 행사가

없는 기간에는 마당극과관련한 이미지를 떠올릴수 있는 소재가빈약하다. 마당

극과 관련한 지속성이 있는 소재 발굴이 필요하며 특히 도시민들이 일상 도시생

활에서 느낄 수 있는 정체성 제고전략이 필요하다.

(4) 유형 IV

유형 IV는 역사적 전래자원이 빈약하여 연속성이 약하고 이로 인해 정체성도

그다지 높은 수준으로 확립되어있지 않은 도시들이다. 본 연구의 분석에 의하면

부천(구), 중동, 평촌 등이 이 유형에 속한다. 이러한 도시들은 기존 자원 중에서

활용할 수있는것이많지않기때문에 새로운소재를 발굴하여 도시를특성화시

키는 전략이 필요하다.

지역지도자가정책적인의지를 가지고전문가의의견을 수렴하고 주민들의 합

의기반 위에서 정체성확립 노력이 경주되어야 할것이다. 정체성 확립 분야도 자

연환경적 요소나 역사적요소보다는 현대적이고 문화적인측면에서 착안하여 대

상의 발굴과 지속적사업실시가 관건이 된다. 이 경우는 공공부문의 선도적인 역

할이 중요할 것이다.

□ 부천(구), 중동

부천(구)은몇 십년 전까지만 해도 소사복숭아 로 유명하였지만 급속한시가

지화의 물결 속에 복숭아 과수원은 자취를 감추어버렸다. 그 대신 경공업이 집중

되어 공업도시로서의 이미지가 강하다. 1990년대 초반 중동지역이 신도시로 개

발되어 구시가지와 차별화되는 도시환경이 조성되고 있으나 분당, 일산보다는

규모가 작고 그만큼 정체성이 확립되어있지는 않다.

최근몇년 전부터부천시가 원래 보유하고있는잠재적 자원과관련성이 적은

새로운 문화자원을 창출하여 도시발전전략으로 활용하고 있는데 이는 나름대로

부천시의특성화, 지역경제발전, 도시이미지제고에 크게 도움이되고 있다. 부천
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시가 4대 문화사업을 역점적으로 실시한 결과 문화도시 부천 이라는 이미지가

어느 정도 조성되어가고 있다. 본 연구의 주민설문조사에서도 부천의 우수한 요

소로부천환타스틱영화제가 1위로지적될 만큼 만화, 영화도시로서인상이강해

졌다.

역사적 자원이 빈약한 도시로서, 새로운 유무형의 자원을 창출하려는 노력이

돋보이고, 다른 도시와 차별화 할 수 있는 전략을 만들어냈다는 점에서 매우 중

요한 사례이다. 또한 '둘리거리'나 '왈순아지매거리'처럼 유명만화의 캐릭터를거

리명칭으로 하고 이를 이벤트와 축제로 연결하고 있는 점, 거리에서의 이벤트를

행정기관이 아닌 지역상인주도로 실시하도록 유도하는 있는 점 등은 의미있는

일이다. 그러나 문화환경의 조성과 아울러 도시자연환경에 대한 배려가 병행되

는 것이 필수적이다.

□ 평촌

평촌도 중동과 유사한 여건을 가지고 있다. 구시가지에 비해 상대적으로 도시

환경은 개선되어있으나 특징적인 요소가 적기 때문에 정체성이 낮다. 구시가지

와 일체화될 수 있는 이미지 통합전략이 필요하다. 최근 벤처도시로서 특화전략

을 세우고 있으나, 시민들이 느끼는 정체성 측면에서는 아직 뚜렷한 성과를 내고

있지는 못한 것으로 보인다. 벤처도시로서 발전전략을 경관적 요소에서도 느낄

수 있도록 하는 것이 필요하다.

3) 경관유형별정체성확립방안

(1) 전체조망경관

도시의 높은 지점에서 바라보는 조망경관은거시적인관점에서도시전체를 파

악하고 도시이미지를 형성하게 하므로 대단히 중요하다. 시가지화가 진행됨에

따라 고층건물의 무분별한 신축으로 조망지점에서의 시야가 차단됨으로서 점차
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도시전체를 조망하기가 어려워지고 있다. 따라서 건축물, 도로, 공원, 기타 구조

물 등 도시를 구성하는 단위요소들을 합리적으로 배치하여 독특한 스카이 라인

의 형성을 유도하여야 할 것이다. 특히 건축물 또는 구조물로 인하여 자연경관이

시각적으로 차단되지 않도록 하는 것이 필요하다. 주요한 지점에 랜드마크를 설

치하여 그 도시다운 조망경관의 보전과 육성이 이루어져야 할 것이다.

(2) 자연경관

기성시가지와 인접한 자연녹지와 수변경관과 같은 자연경관은 주민들에게 친

근한 요소로서 도시의 특성을 살리는데 필수적이다. 이러한 자연경관을 개발행

위로부터 보호하고 수질오염과 주변 토지이용변화에 대한대처하는 한편 훼손된

녹지자원은 복구하여야 할 것이다. 녹지보전제도의 규제를 받는 녹지, 자연환경

과 일체화된 문화환경보전을 중심으로 하는 지역, 주변산림능선과 등반도로, 하

이킹 코스, 휴양 및 레크리에이션거점 등을 대상으로중점적으로 경관형성 노력

이 필요하다. 그렇게 함으로써 친근감 있는 자연환경의 형성, 조망경관의 대상으

로서 자연환경의 보전, 자연환경과 조화된 여가시설의 정비, 방재시설 등의 경관

상의 배려가 가능해질 것이다.

(3) 건축물경관

건축물은 미시적인 시가지 경관의 기본이고 주택형식 및 환경조건에 따라 그

성격이 다양하다. 주민들이 생활하는데 있어서 안전성과 쾌적성을 확보하고 개

성을 살린 여유있는건축물 경관이 되도록 육성하여야 할 것이다. 건축물 경관형

성의 주요 대상지는공원녹지와 그 주변지역이 일체가 되는 지구, 건축물이 노후

하고 밀도가 높은 구 시가지 및주요한 교통거점지역 등이다. 휴먼스케일을 기본

으로 하는 공간구성과 건축물의 입지, 형태, 색상, 질감에 대한 수준 높은 계획과

설계가 요구된다.
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<표 5-2> 경관유형별 정체성 확립 방안

특성과과제 경관형성대상과구성 경관형성방향

전체조망

경관

높은 지점에서 바라보는

도시전체의 경관은 대단

히 중요함

야산근처에 대규모아파

트단지의 건설로 도시전

체를 조망하기가 어려워

짐

조망대상과 조망지점의

정비

도시주변의 조망지점에서

바라보는 도심건축물의 스

카이라인

도심에서 바라보는 외곽자

연녹지의 스카이라인

주요랜드마크

그 도시다운 조망경관의 보

전과 육성

자연환경과 시가지환경 조화

명확한 도시패턴의 실현

고층건물의 경관상 배려

도로변 식재와 도로조명 등

의 계획적 정비

랜드마크의 육성

조망지점의 정비

자연

경관

기성시가지 인접 자연녹

지와 수변경관은 주민들

에게 친근한 자연환경으

로 중요함

개발에 대한 자연녹지보

전과 복구

수질오염과 주변토지이

용변화에 대한 대처

녹지보전제도의 규제를 받

는 녹지

자연환경과 일체화된 문화

환경보전을 중심으로 하는

지역

주변산림능선과 등반도로,
하이킹 코스

휴양 및 위락

친근감있는 자연환경의 형성

조망경관의 대상으로서 자연

환경의 보전

자연환경과 조화된 여가시설

의 정비

방재시설의 경관상의 배려

건축물

경관

시가지 경관의 기본이고

주택형식 및 환경조건에

따라 그 성격이 다양함

생활환경의 안전성과 쾌

적성의 확보와 개성을

살린 여유있는 생활공간

의 육성

시가지내의 공원녹지를 핵

으로 하고 주변과 일체가되

는녹지가 풍부한 환경을형

성하고 있는 지구

워터후론트 녹지

구시가지의 정비

주요한 교통거점

개성있는 주거지 조성과 안

전한 생활환경의 실현

휴먼스케일을 기본으로 하는

공간구성

도시문화환경의 조성

건축물 색상에 의한 정체성

부각

건축물의 경관상 배려

오픈스페이스의 확충정비와

녹화추진

가로

경관

기성시가지와 전원취락

이나 신시가지를 연결하

는 간선도로는 도시공간

상의 질서를 유지

연도공간과 일체화된 연

속감 있는 도로변 건축

물의 배치

광역간선도로

지구간선도로

주요교차점

개성적, 여유있는 도로경관

의 창조

주요한 랜드마크 조성

연도건축물의 경관상 배려

보행자공간의 정비

도로구성과 도로조명의 계획

적 정비

광고물 등의 유도와 규제

가로수 합리적 선정과 배치
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(4) 가로경관

가로경관은 광역간선도로, 지구간선도로, 주요교차점에서 더욱 중요하다. 도

로변과 일체화된 연속감 있는 건축물의 배치로 개성적 도로경관의 창조, 친밀감

과 여유있는 도로환경의 형성, 이해하기 쉬운 도시공간의 구성이 요망된다. 그렇

게 하기 위해서는 주요한 랜드마크의 조성 보행공간의 정비, 도로조명의 계획적

정비, 옥외광고물 등의 유도와 규제, 가로수의 합리적 선정과 배치 등이 바람직

하다.

4) 주제별정체성확립방안

(1) 주제 1 : 도시구조물 색상부여에 의한 정체성 확립

도시정체성을 확립하기 위한 환경적 시도 중 도시구조물 또는 시설에 고유한

색상을 부여하는 것은 상징적 효과가 크고 시행가능성도 높다. 도시공간은 기능

성 뿐만 아니라 쾌적성과 심미성을 동시에 제고할 수 있는 방향으로 조성되어야

하기 때문이다.

도시공간에 색상을 부여하는 방법은 시설유형별로 고유색상을 부여하는 것과

특정기능지역에 고유색상을 부여하는것 등이 있다. 대상이 될수 있는 시설로는

버스, 택시, 전철차량, 공공기관건물, 버스정류장, 가로구조물(공중전화, 쓰레기

통, 전신주 등), 무인자동화장실, 육교, 지하차도, 보도포장, 건축물, 게시판 등이

있을 수 있다. 특정기능지역은 어린이보호구역, 전통문화거리, 보행자전용구역,

관광특구, 쇼핑몰 등이 있을 수 있다.

지방자치단체는 관련위원회를 구성하거나 주민들을 대상으로 공모하여 각 도

시의 문화나 역사성에 연유하는 고유색상과 색상부여대상 시설물을 결정할 수

있다. 이러한 제도를 채택하는 지방자치단체 또는 공공단체에 대한 정부의 보조

금을 지급하도록 하고 지구단위계획 등의 계획적 수단에 의하여 고유색상을 부

여할 수 있다.
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이렇게 되면 도시의 상징성이 강화되고 이미지를 개선할 수 있고 다른 지역과

는 차별화되는 도시공간이 조성됨으로써 지역관광 진흥에 기여할 수 있다.

(2) 주제 2 : 도시의 중심가로를 설정하고 상징적 이미지를 강화하는 방안

도시의 가로는 주민들의 생활이 인지되는 직접적인 공간이며 그 중에서도 중

심가로는 대표적인 공공장소이다. 중심가로는 그 도시가 지닌 역사성의 정도를

대변하고 있다. 그러므로 도시경관시책의 중심을 도시의 정체성 증진에 두고 각

도시의 상징적 지구(일종의대표경관)를 찾아내어그 특성을 신장시키는것이주

요한 전략이 될 수 있다.

그러기 위해서는 우선 중심가로에 대한 시민의식 및 물리적 환경조사가 필요

하다. 중심가로의 기능 및 위상 등 도시공간적, 계획적 사항이 분석되고 중심가

로의 가로수, 포장, 가로시설물, 연도건축물 등의 물리적 여건이 조사된다.

중심가로의 정체성 회복은 도시가 지녔던 역사적 전통성을 다시 발굴하고 공

간적으로 치환하여 새로운 도시공동체적 가치를 창조하여가시적 이미지로 만드

는 것이다. 부족하거나 저속한 중심가로의 환경을 원론적인 도시기능과 형태이

론에 따라 보완하고 개량하여 지역적 쾌적성이 향상된 자체로서 정체성을 확립

하거나 기존의 물리적 여건이 열악하여 대표성을 지니기에는 부적합한 경우는

쾌적성을 갖춘 새로운 중심가로를 계획적으로 조성하는 방안도 있다.

중심가로조성의 도시설계측면을보면우선중심가로변의건축화사드는특정

한 질을 유지하여야하며 간판은 절제되어야한다. 도시의 고유한 수종으로 가로

수를 식재하되 주변건축물과 조화되고 시각적으로 통일 속의 다양성을 갖도록

한다. 가로시설물은 기능성과 심미성 그리고 고유성을 가질 수 있도록 설계하고

적정 배치하는 동시에 과도한 차량교통의 진입을 억제하여 보행의 안전성을 확

보하는 것이 필수적이다.
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3. 관련계획과의연계및제도적시행기반조성

1) 관련공간계획과의연계및구체화

도시정체성을 구현하고자 하는 노력은 경우에 따라 해당 도시의 각종 공간계

획과 연계되는 것이바람직하다. 특히경관 등과 같이물리적인 측면을 주요대상

분야로 채택하는 경우는 더욱 그렇다. 도시경관분야에 한정하여 도시정체성을

확립하기 위한 기존공간계획과의 연계 및 구체화에 대하여 논하기로한다. 기존

의 공간계획은 여러 수준에서 수립되고 있으나 최소한 각 도시 단위의 종합계획

(도시기본계획 또는 비법정계획인 장기발전계획 등)에서 당해 지역의 고유한 경

관형성에 관한 기본적인 방향이 제시되어야 한다. 대도시지역인 경우는 인접하

는 도시지역을 포괄하는 광역도시계획에서 광역적인 경관형성방향을 제시하고

관련 지자체간의 역할분담이 이루어져야 한다.

도시단위 종합계획의 기본방향을 근거로 하여 도시별 경관형성종합계획이 수

립되어야 한다. 경관형성종합계획은 계획대상지역의 경관요소를 추출하고 현행

문제점에 대한 분석을 실시한다. 그리고 경관형성을 위한 기본구상과 방향을 설

정하고 도시경관 및 스카이라인 보전, 랜드 마크의 조성을 위한 구체적 대안을

제시하게 된다.51) 경관계획은 환경보전계획, 커뮤니티(community)정비계획, 어

메니티(amenity)계획, 녹지조성계획, 문화환경계획 등과 연계되거나복합되어수

립·시행되는 것이 보다 효과적이다.

경관계획에서 제시되는 용도지구, 적정용적률, 가로구역별 건축물 최고높이

등과 같은 내용은 도시계획 또는 지구단위계획에서 보다 구체적으로 수용하도록

한다. 도시계획에서는 필요시 경관관련용도지구(경관지구, 미관지구, 고도지구,

보존지구 등)를 지정하고 당해 지구 내에서의 행위규제나 행위촉진을 규정한다. 예

51) 일본가와사끼(川崎)시의도시경관형성기본계획(1996.8)의주요내용을보면도시경관형성의기본

적사고, 가와사끼시의경관특성, 도시경관형성기본계획, 도시경관형성방책, 도시경관형성의추진체

제등을포함하고있다.
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를 들면 미관지구를지금처럼일정폭이상의가로전체를대상으로할것이아니라

도시적이데올로기가 풍부한몇 개의 거리로축소한후주민합의를통한가이드라

인을 만들고 다양한 인센티브 제도를 도입하여 실현하는 것이 필요하다.

도시계획에 규정된 사항보다 더욱 구체적이고 실질적인 내용은 도시계획시설

기준에관한규칙, 지구단위계획수립지침을 보완하여 시설의 기능이나 토지이용

의 효율성 측면만 강조되었던 것에서 탈피하여 커뮤니티 단위의 심미성과 쾌적

성이 강조되도록 한다. 또한 건축물 설계 심의시 개별건축물 자체에 대한 고려뿐

만 아니라 주변지역과 조화여부를 강조할 필요가 있다.

또한 도시계획법 제5조에 규정된 시범도시의 지정·지원 제도를 적극 활용하

여 경관분야의 정체성을 확립할 수 있을 것이다. 시범도시는 도시의 경제·사

회·문화적인 특성을 살려 개성있고, 지속가능한 발전을 촉진하기 위하여 생태,

정보통신, 문화, 관광, 교통, 안전, 경관 등의 분야에서 지정할 수 있다. 시범도시

로 지정되면 정부의재정적, 기술적 지원을 받아 정체성 있는 도시조성을 촉진할

수 있을 것이다.

2) 지자체의경관행정실시

도시경관정체성의 실현을 위해서는 부분이 전체에 조화롭게 결합되는 경관행

정의 전개가 필요하다. 현재처럼 건축물이나 구조물 등과 같은 도시구성요소를

각자 나름대로 해석하고 규제완화라는 사회적 상황에서 자유의사만을 지향하는

행위가 계속된다면 정체성 있는 도시가 될 수 없다. 건축물 등의 사회적 가치를

중시해야하고 건축물 등에 대한 통일적 해석과 주체가 다른 개개의 건축을 맥락

적으로 묶는 작업이 필요하게 되는데 이를 경관행정의 전개라고 한다.

경관행정의 실현은 경관을 담당하는 행정부서의 신설에서부터 시민합의에 의

한 시민협정이나 경관헌장, 경관조례 제정, 경관조성기금 조성, 시범사업의 실시,

시민주체의 육성 등의 제도적 장치의 마련으로 이어진다. 도시경관 업무를 개별
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법률에 규정된 사안별로분리되어 여러 부서가 관할하기보다는 종합적이고 체계

적인 틀 내에서 처리하도록 하는 것이 요망된다.

도시 경관

조 례 제정

도시 경관 형성

기본계획수립

도시경관

심의회설치

도시경관형성지구

도시경관을 형성할 필요가 있는 지구를 지정하고 관련주

민이 설립하는 경관형성협의회와 시가 협의를 거쳐 경관

형성의 방침과 기준을 정하고 건축행위 등의 신고 및 공

공사업 추진에 의해 도시경관의 형성을 도모함

대규모건축물등

대규모 건축물 등에 관해서는 주변지역의 도시경관형

성에 기여하는 것이 되도록 외관 디자인 등을 유도함

높이 31m를 초과하거나 연면적10,000㎡를 넘는 건축

물, 높이 31m를 초과하는 구조물을 신축하는 경우는

신고하여 필요에 따라 조언과 지도 및 권고할 수 있음

기타 시책
도시경관형성추진시책을 실시함
안내책자의 작성,발행,이벤트의 실시,기타 지식보급

공공사업과 다른 법령 등을 활용하여 경관형성을 추진함

경관만들기 시민단체 등 시민활동의 지원
도시경관형성에 기여할 목적으로 일정지구의 관계주민
에 의해 설립된 단체는 경관만들기시민단체로서 인정
을 받을 수 있음.경관만들기 시민단체와 경관형성협의
회는 전문가 파견과 활동비 조성 등의 지원을 받을 수

있음
시장은 도시경관형성에 기여한다고 인정되는 행위를

하는 사람에 대하여 조성과 표창을 할 수 있음

<그림 5-1> 가와사끼시의 도시경관조례 개요
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경관행정의 실시를 위해서는 일본 가와사끼(川崎)시의 사례를 참고할 수 있다.<

그림 5-1>에서보는바와같이川崎市都市景觀條例는 시당국과시민이협동하여시

행하는차세대에과시할수있는매력있는가와사끼시다움의발견과창조를기본이

념으로 하고 지역의 역사와 문화를 재발견하고 아울러 새로운 거리를 만들어 가는

것을목표로하는조례이다.도시경관형성지구에있어서원주민등이설립한협의회

가 지구의 경관형성 방침안의 작성에 참가하는 등 시민들이 참가한 가운데 경관을

만들어 가는 시스템이 되고 있다.

3) 도시개발사업의 개선

도시지역에서 철거위주의 도시재개발사업은 지양되어야 할 것이다.기존 건축

물이나 구조물을 전면철거하고 새로이 도시환경을 조성하는 철거재개발은 역사

적 유물이나 주민들간의 관계 등이 손상되고 이미 형성되어있던 도시정체성이

상실되는 결과를 초래하고 있다.구조적으로나 위생적으로 극히 불량한 지구를

제외하고는 기존여건을 가능한 한 유지하는 방식의 재개발을 시행하여 도시의

특성을 지속적으로 유지하는 것이 바람직하다.서울의 가회동 일대 한옥지구,인

사동 전통문화거리,대학로 등은 대표적인 예이다.

물량 위주의 주택공급에서 탈피하여 커뮤니티 단위의 주거지 정비가 절실히

요구된다.체계적인 도시정책 및 계획과 유리된 주거지 개발은 도시 내·외부에

서 난개발을 야기한다.과도한 경제성 위주의 주거지개발은 몰개성적인 주택형

태와 과밀한 주거지형성을 부채질한다.토지구획 및 기반시설 설치 등과 같은 부

지조성과 아파트건설이 상호 연계되도록 함으로써 개성있는 주거단지 건설이 가

능할 것이다.

다른 도시의 사례를 모방하는 도시개발전략 운용이나 유사한 도시시설의 설치

에서 탈피하여야 할 것이다.다른 도시에서 성공한 사례를 무조건적으로 답습함

으로써 당해 도시에는 적합하지 않거나 이미 존재하는 시설들과의 경합되어 경

제5장 도시정체성확립의정책방향과전략 139



제성을 상실하는 우를 범하지 않아야 할 것이다.

4) 사업추진주체의 역할분담 및 협력체계 구축

각 도시의 여건에 부합되는 정체성 확립수단들이 성공적으로 적용되기 위해서

는 주민,행정당국,사업자 및 전문가 등이 밀접하게 관련되며 W .S.Lim 이 이야

기한바 대로52)창조적인 사고,종합과학적인 접근,정책적인 의지,주민들의 참

여가 동시에 충족되어야 한다.도시경관은 도로·공원과 같은 공공공간과 주

택·사무실 등의 사적 공간으로 형성되어있으므로 이들이 도로변 건축물들과 조

화되는 것이 대단히 중요하다.이러한 사업을 시행하는 주체에 관해서도 다양한

입장이 존재한다.이러한 의미에서 관련주체들이 서로의 입장과 요구를 이해하

고 공통의 목표인 우수한 경관형성을 향하여 각각의 역할을 다하는 것이 필요하

다.

경관정체성 측면에서 주민의 역할은 대단히 중요하다.주민은 환경을 이용하

는 주체이면서 도시의 많은 부분은 사유영역이므로 시민의 참여는 매력있는 정

체성확립의 원동력이 된다.이들의 동의 없이는 건축이 사회적인 가치를 갖고 공

공영역에 여유로움을 주기 어렵다.시민단체의 체계적 육성과 이들에 대한 판단

능력 제고,의견합의과정을 거치는 것이 요구된다.

도시경관은 표면적인 아름다움만으로 평가할 수 없고 여기에서 생활하는 시민

들이 애착을 갖고 지역의 문화가 느껴지도록 경관을 만들어 가는 노력이 필요하

다.이를 위해 시민이 주체가 되는 도시경관형성이 이루어져야 한다.도시경관형

성에 기여하는 활동을 할 목적으로 일정지구의 관계주민에 의해 설립된 단체를

도시경관형성시민단체로 지정하고 재정적,기술적 지원을 하여야 할 것이다.일

본 가와사끼시의 경관형성협의회나 경관형성시민단체 등이 도시경관형성시민단

52) W .S.Lim,1984,ibid.,pp.188-191.
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체라고 할 수 있다.

도시경관형성은 주민의 자발적 참여분위기 속에서 행정당국 등 공공부문의 선

도적 역할수행이 필요하다.특히 경관자원이 부족한 도시에서는 공공부문의 역

할이 중요하다.행정당국과 같은 공공부문이 먼저 공공시설의 정비에 착수하고

이어서 민간의 활동을 유도하기 위해 도시민 스스로 높은 관심과 구체적 합의가

이루어질 수 있도록 의식계도와 참가촉진을 추진한다.행정당국은 도시경관형성

의 종합적 추진역할을 하며 추진제도의 확립,양호한 경관형성의 유도,공공공간

의 경관정비 등의 역할을 담당한다.도시경관형성의 주역인 시민,사업자에 대한

유도·계발·지원활동 등을 적극적으로 행하며 공공사업을 실시하는 국가와 다

른 공공관련기관에 협력을 요청하기도 한다.

도시내에 건축물 등의 건축과 택지조성 등 도시경관형성에 영향을 주는 행위

를 하려고 하는 사업자에 관해서는 해당 도시의 도시경관형성시책을 이해하고

그 취지에 부합되는 사업을 추진하는 것이 바람직하다.특히 설계가,건설업자,

디벨로퍼 등의 사업자는 전문가이고 또한 이들의 사업자가 관계되는 시설의 규

모가 비교적 대규모이기 때문에 도시경관형성의 적극적인 협력자로서의 역할을

기대할 수 있다.

프랑스의 자자체에 설치되어있는 민관합동 자문위원회인 도시·건축·환경위

원회(Conseil d'A rchitecture,d'U rbanism e,et de l'Environnem ent :CA U E)53)나

일본의 마스터 아키텍트(m aster architect)54)와 같은 제도를 도입하여 건축디자

53)프랑스의CAUE는건축,도시계획및환경의질을향상시키기위하여1977년1월3일의법률에의하
여설립된도(데빠르뜨망)산하의기관이다.전국적으로87개의데빠르뜨망에설치되어있으며건축,
조경,도시계획,사회학,지리학,경제학,법률등의분야에서1,000명정도의전문가들을고용하고있
다.이들의역할은지자체등이건설및도시계획사업시사전검토,의사결정,계획수립하는데지원하
고개인이그들의주택을건축을하는경우기술,법률,재정분야에대한자문을한다.

54)마스터아키텍트(M asterArchitect)는획일적인단지의경관성향상과구릉지개발기법의시험적용
을위해일본에서사용되었던설계방법중의하나이다.건축가가공공주택공급기관으로부터대단위
개발사업의설계내용전반에대한권한을위임받아다양한설계참여자들의다른의견을책임지고조
정하여사업지구전체의경관적통일성과디자인적통합을이루는동시에다양한개성적건축물들이
만들어질수있도록운영되는데목적을두고있다.

제5장 도시정체성확립의정책방향과전략 141



인에 대한 조정자로서 주로 건축물이 주변지역과의 맥락적 경관을 형성하도록

유도한다.민간부문의 경관형성조직에 대한 경관형성,도시계획,디자인 전문가

를 파견하여 일정기간 동안 기술적,전문적 자문에 응할 수 있도록 정부가 검토

한다.

4. 장소이미지 홍보

1) 장소마케팅의 의미

도시의 정체성을 보다 효과적으로 확립하기 위해서는 정체성 확립의 노력과

성과를 의도적으로 홍보하는 전략이 필요하다.이러한 홍보전략으로 대두되는

것이 장소마케팅(place m arketing)이다.장소마케팅은 세계화에 따라 지역간,장

소간 경쟁이 심화됨에 따라 특정 장소를 하나의 상품으로 인식하여 기업,주민

그리고 관광객이 선호하는 이미지,제도,시설개발을 통하여 장소상품의 가치를

상승시켜 지역경제활성화,지역이미지 제고,지역주민의 정체성 제고 등과 같은

소기의 목적을 달성하려는 전략이다55).

도시를 단위로 하는 장소마케팅은 도시마케팅이라 한다.도시마케팅은 지역

내에서 생산된 재화의 타지역으로 이동도 중요하지만 보다 중요한 것은 그러한

재화를 생산,판매,소비하는 경제주체들의 이동이다.

도시마케팅을 특정장소를 고객에게 파는 행위로 인식하는 경우와 고객의 욕구

를 특정장소를 통해 충족시키는 행위로 볼 수도 있다.전자를 도시내부의 필요를

외부의 소비자로 하여금 충족시키도록 만드는 인사이드 아웃 마케팅이라 한다면

후자는 외부소비자의 필요를 도시내부에서 충족시켜주려는 아웃사이드 인 마케

팅이라 정의할 수 있다56).

55)강신겸,강신겸의관광학연구,http://myhome.netsgo.com
56)최막중,1998, 도시마케팅전략과과제,「국토」,국토연구원,p.21.
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도시기업은 유형자원과 무형자원을 적절히 조합하고 또한 상속자원과 신규창

출자원을 적절히 조합하여 그 도시특유의 제품믹스 또는 제품구색전략을 개발할

필요가 있다.유형의 자원을 이용하여 무형의 자원을 지속적으로 창출해나가는

과정은 반복구매를 유발하기 위한 중요한 전략이다.

2) 장소마케팅의 전략

장소마케팅은 미국의 도시선전주의(city boosterism ), CI(city identity) 등에서

볼 수 있듯이 최근에 등장한 새로운 전략은 아니지만 과거의 것에 비하여 볼 때

구별되는 특징이 있다.즉,단순한 장소(도시)의 선전에 그치는 것이 아니라 장소

(도시)를 수요에 바람직한 방향으로 맞추는 것이고 목표집단의 설정,전문성,재

정,마케팅 방법에서 보다 조직적이다.또한 도시 공동의 목표를 위해 공공-공공,

공공-민간간의 재정운영, 통제의 책임을 다양한 수준에서 분화시킨 협력관계

(partnership)를 구축하게 된다.장소를 단순한 물리적 실체가 아니라,역사적 문

화적 중요성을 지닌 것으로 차별적이고 패키지화된 상품으로 포장한다.57)

장소마케팅은 기업,관광객,주민 등 3종류의 수요자의 기호에 맞게 장소를 개

조하고 홍보하는 것이다.도시의 기업이 거의 빠져나가 기업을 끌어들이는 경우

(business site m arketing),기존주민들이 자기 고장으로 인식하고 지속적으로 거

주하게 하는 경우,외부로부터의 방문객이나 관광객을 유치하여 지역경제활성화

에 기여하게 하는 경우(vacation m arketing)가 이에 해당한다.장기적으로 볼 때

새로이 기업,주민,관광객을 끌어들이려고 노력하는 것보다 원래 그 지역에 있

던 기업,주민,관광객들을 붙잡아 두는 것이 중요하다.

도시의 이미지를 바꾸는 것은 두 가지의 모습으로 나타난다.즉,도시의 이미

지가 상품으로서 강조되는 경우로서 지역의 이미지를 고품격으로 높여 경제적인

57)강신겸,상게자료
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이득을 얻기 위해 상품화하는 경우이고 다른 하나는 도시의 고유한 정체성,지역

성을 형성하려는 움직임으로 발전할 수 있다.

장소마케팅의 궁극적인 목표는 어떠한 장소를 팔 것인가가 아니라 기업,관광

객,주민들의 어떠한 욕구를 충족시켜줄 것인가에 초점이 맞추어져야 한다.우리

도시들이 노력을 경주하고 있는 여러 이벤트의 개최를 계기로 정체성있는 도시

가꾸기와 연결시키는 것을 적극 고려한다.이벤트란 원래 지역에 활력을 불어넣

고 지역적 연대감을 공고히 함은 물론 수익사업이나 상품의 정보전달 그리고 다

른 지역과의 차별화를 목적으로 개최되는 경우가 많으므로 늘 정체성있는 도시

가꾸기를 수반하며 이는 다시 이벤트를 활성화하는 흡인력으로 환원된다.

또한 많은 도시들이 정체성을 표현하는 수단으로 기업의 CI(corporate

identity)처럼 도시의 CI(city identity)를 만들고 다양한 이벤트를 개최하는 경향

이 증대하고 있다.예를 들면 디자인·문화·벤처의 도시 성남, Ilove N .Y , 호

감이 가는 오오사카 등이 있다.도시의 CI는 도시이미지를 함축적으로 표현하거

나 키워드화 함은 물론 이를 통하여 정체성있는 도시가꾸기의 분명한 목표와 방

향을 설정할 수 있다는 점에서 의의가 있다.
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6
C H A P T E R

결 론

후기산업사회와 지방화시대를 맞이하는 상황에서 도시정체성의 확립은 도시

발전의 핵심적 요소이다.도시의 정체성의 확립은 집권화,관리화에 의한 중앙문

화의 강요와는 반대로 지역문화의 계승발전과 창조와 깊이 관련된다.지방에 고

유한 전통과 지역의 내생적인 발전 에너지에 의해 창조되는 지역문화는 도시정

체성 확립의 기축이 된다.

도시정체성은 동일성 측면과 개별성 측면으로 구성되는데 일반적으로 비배타

적인 성향을 가진다.따라서 동일성 측면이 우수하면 개별성 측면도 우수한 경우

가 많다고 할 수 있다.도시정체성을 발현하는 분야는 여러 가지가 있을 수 있으

나 도시경관분야가 그 도시의 자연적,역사적,환경적,문화적 특성의 종합적인

투영체이므로 이를 통한 정체성확립 노력이 필요하다.

그 동안 우리나라 도시들이 정체성을 상실하고 몰개성적이 된 이유는 도시계

획상의 문제,도시개발사업방식상의 문제 등 다양하나 그 중에서도 가장 중요한

것은 주민,기업 및 정부의 경제적 효율성을 중시하는 의식과 행태였다고 판단된다.

수도권 사례도시에서 알 수 있듯이 경관정체성을 확립할 수 있는 가장 중요한

경관요소로는 거리가 깨끗하고 자연환경이 양호하다는 것이다.특히 대규모 녹
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지가 중요한 의미를 가진다.정체성이 어느 정도 확립된 도시들은 환경분야에 많

은 노력을 기울여왔고 정체성이 아직 미흡한 도시들은 문화예술분야를 집중적으

로 육성하여 새로운 정체성을 창조하고 있다.

전래자원도 있고 정체성이 이미 확립된 도시들은 지속적으로 전통적 요소를

강조하면서 양호한 시각적 경관을 유지하는 것이 필요하고,전래자원이 있지만

아직 정체성을 확립하지 못한 도시들은 현대적 요소를 중심으로 아직 활용되지

도시경관자원을 활용하야야 할 것이다.또한 전래자원이 없는 가운데에서도 자

기의 특성을 어느 정도 개발한 도시들은 주민들의 연대감 속에 전통성을 쌓아

나가야 할 것이고,전래자원도 없고 아직 정체성도 확립되지 않은 도시들은 공공

부문이 주도하여 정체성확립의 제도적 기반을 조성하고 주민들의 자기 도시에

대한 소속감과 유대감을 갖도록 하는 것이 필요하다.

도시정체성의 효과적인 확립을 위해서는 우선적으로 중앙집권적인 개발여건

과 경제적 효율성 위주의 개발철학에서 탈피하여 지역이 주도적으로 결정하고

시행하는 지역주의의 활성화와 도시발전에 대한 개념을 새로이 하는 도시계획패

러다임의 변화가 기본적으로 전제되어야한다.이에 부수되어 도시의 잠재력이나

특성에 부합되는 정체성 확립 대상의 발굴과 아울러 공간계획과의 연계,적절한

시행주체의 육성,장소마케팅을 통한 도시이미지 부각전략이 필요하다.정체성

은 공공과 민간부문의 파트너십 형성이 중요한 과제이며 따라서 성공적 도시정

체성 형성은 다양한 이해집단간 상호작용을 통해 정책을 결정하는 시스템인 협

동적 통치체계(urban governance)가 절대적으로 요구된다.

결국 도시정체성을 확립한다는 것은 변하는 상황 속에서 변하지 않는 것을 만

들어 가는 과정이라고 할 수 있다.지역주의의 활성화와 도시개발철학의 변화를

시도하는 분위기 속에서 창조적인 사고,종합과학적인 접근,정책적인 의지,주민

들의 참여가 이루어진다면 도시정체성의 확립은 용이하게 이루어질 것이다.

본 연구를 통하여 지자체 공무원 및 주민들에게 지방화시대의 도시정체성 확
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립의 중요성을 인식하게 되는 계기가 확대될 것으로 생각한다.다른 도시의 단순

모방이 아닌 해당 도시의 자연적,사회적,역사적 특성에 부합하는 도시경영전략

과 도시계획정책을 채택하게 함으로써 주민들의 귀속감,연대감 및 자부심을 증

진하는 것이 중요하다.이러한 방법을 통하여 다른 도시에 대하여 차별화 되는

경쟁력을 갖도록 함으로써 도시가 지속적으로 발전할 수 있는 터전이 되도록 할

필요가 있는 것이다.
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S U M M A R Y

S trategies to Establish C ity Identity in an E ra of D ecentralization

K i-Seok K ye,H yeon-Sook Chun

In the past several decades, cities in K orea have so m uch changed

in term s of the functions, spatial structures and landscapes, due to the

rapid grow th of population and activity concentration in urban areas.

It had led expansion and standardization of urban space, w hich also

resulted the loss of city uniqueness and individuality.

N ow w e are encountering an era of decentralization that local

initiatives and cultures are accentuated, and w e need to establish city

identity in order to better cope w ith the changes and m ake consistent

developm ent in com petitive society .

The purpose of this stu dy is to 1) provide theoretical review s and

practical strategies of creating city identity, and 2) let each city utilize

these strategies as basic tools of city m anagem ent.

This study consists of four m ajor parts.

The chapter 2 refers to the related concepts, such as identity,

establishm ent of city identity,the existing research about urban identity,

the aspects of city identity etc.
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The term ofidentity m eans sam eness ofessentialor generic character

in different exam ples or instances. The identity of som ething refers to

a persistent sam eness and unity w hich allow s to be differentiated from

others. Its notion has tw o aspects; a persistent sam eness w ithin

oneself(sam eness) and a persistent sharing of a certain characteristic w ith

others(individuality). The aspect of sam eness is divided into tw o

sub-aspects(continuity, identification), and the aspect of individuality is

also divided in tw o sub-aspects(particularity, excellency). To establish

identity of a certain area can be technically defined as to seek persistent

things in the urban m utation and to bring them up .

C ity identity is created in variou s fields :history,culture,sightseeing,

landscape, environm ent, industry, custom etc. A m ong them , urban

landscape is a m ultiple reflection of historical,cultural,institutionalfacts

of a certain city.W e perceive landscape identity of a city through seeing

visible landscape as w ell as through feeling invisible landscape.In this

study,therefore, the establishm ent ofcity identity is focused on the field

of urban landscape.

The chapter 3 exam ines the current situation on the loss of city

identity, and the causes in our cities.It also analyses m unicipal politics,

projects and program s concerning city identity in K orean and foreign

cities. 8 korean cities(Suw on, Icheon, H anam , G w acheon, G oyang,

Sungnam , Bucheon, A nyang) and 4 foreign cities(K um am oto in Japan,

Strasbourg in France,Bilbao in Spain and Singapore) are chosen for case

study.

The current situation on the loss of city identity in K orea is

sum m arized as follow s:standardization of urban space, disharm ony in

urban elem ents(buildings,roads,streetfurnitures etc.),dam age ofnatural

and traditional landscape, lack of open space.A ll these things resulted

in centralized urban planning system ,urban developm ent project laying

em phasis on econom ical efficiency, im itation of m anagem ent strategies

of other cities, and collapse of pride and solidarity of urban residents.

In chapter 4, city residents' opinions about establishm ent of city

identity are surveyed and analysed,in order to understand the difference
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of city identities am ong 8 K orean cities, and to classify the type of

established city identities(G oyang, Sungnam , Bucheon, A nyang are

respectively divided into old urban center and new ly built area for the

purpose of analysis).From this,w e can learn that the green open space

plays the m ost im portant role in establishing urban identity. By factor

analysis,three m ajor factors(continuity,identification and individuality)

can be found out as the determ inants of city identity. But the factor of

identification and the factor of individuality are not totally separate.So

these tw o factors are integrated into one factor.A ccording to the extent

of continuity and individuality+identification,w e can extract 4 types of

established city identities as the next table. This classification suggests

that the decision m arker should adopt different strategies according to

the type of city.

Individuality + Identification

H igh Low

C ontinuity

H igh
Type I :

Icheon, G oyang, H anam

Type II :

A nyang, Sungnam , Suw on

Low
Type III :

Ilsan, G w acheon, Bundang

Type IV :

Jungdong, Bucheon,Pyungchon

In chapter 5, strategies or institutional tools for establishing city

identity are suggested . These strategies should be explored under the

condition that decentralization w ould be prom oted and paradigm of

urban developm ent w ould shift fundam entally. The basic solutions to

establish city identity in the field of urban landscape are to find out

the key them e on the basis of historical, cultural and geographical

conditions of each city; to converge various opinions of residents and

give shape to them . It w ould be m ore efficient that city identity is

established by creation of sym bolic public space, such as park, plaza,

m ain road, w aterfront, etc., in w hich various events could be held to
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im prove the city im age as a m eans of place m arketing.

Type I is the cities w ith already established identities on the basis

of historical assets, w hich are required to be m ore specialized and

enhanced to higher level w ith their potentials.Type II is the cities that

do not have the identities in spite of rich traditional assets. The cities

of this type should m ake efforts to utilize their traditional assets

effectively and to associate these efforts in establishm ent of their

identities. Type III is the cities that have new ly created their identities

by planned developm ent. They are relatively superior in the physical

aspects. They are required to m anage their physical environm ent w ell

and, at the sam e tim e, to bring up historical continuity.Type IV is the

cities thathaven't yet established their identities and do not have special

traditional assets.These cities should create their identities by adopting

the strategies to be characterized in m odern culturaland artificialaspects

by the initiative of public sector.

Several institutional tools are proposed to realize city identity.The

key them e of city identity and its strategies w ould be reflected and

included in the upper level spatial plan, such as city-w ide urban plan,

urban m aster plan, and also concretized in the low er level spatial plan,

such as land use plan, zoning plan, site plan.C ity governm ent as w ell

as central governm ent should try to execute policies specialized in

landscape, like creation of urban landscape m unicipal regulations,

establishm ent of urban landscape exam ination com m ittee,financial and

technical assistance to resident's group and form ation of public-public

or public-private partnerships.

In conclusion, the establishm ent of city identity m eans to create

unchanged subjects,em phasizing the aspectof sam eness or individuality

of a certain city, in the rapidly changing urban context. It is essential

that each city establishes ow n identity to keep consistent developm ent

in post-indu strial society. Their im plem entation requires creative

thinking, m ulti-disciplinary approach, political w ill, efficient city

m arketing and residents' participation .
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부 록

도 시 정 체 성 (正 體 性 )과 경 관 이 미 지 에 관 한

주 민 설 문 조 사

안녕하십니까?

저희 국토연구원은 국토의 효율적 이용과 관리에 관한 국가정책을 연구하

여 국민복지증진과 경제발전에 기여할 목적으로 설립된 정부출연 연구기관

입니다.

본원에서는 금년도 연구과제로 지방화시대의 도시정체성 확립 전략 연

구 를 수행하고 있습니다.정체성이라 함은 우리가 어떤 도시를 볼 때 다른

도시에 비해 뭔가 다르거나 또는 역시 그 도시답다는 느낌의 정도를 의미하

고 있습니다.그래서 우리가 살고 있는 도시가 정체성을 가지고 있어야만 무

한경쟁사회에서도 원활한 도시발전이 이루어지고 주민들의 삶의 질도 향상

될 수 있을 것이라고 생각됩니다.

이 연구의 일환으로 주로 귀하께서 거주하시는 도시의 경관에 대해 어떠

한 이미지를 가지고 있고 또한 어떠한 측면에서 다른 도시와 구별된다고 생

각하시는지를 알아보고자 합니다.

귀하께서 응답하신 내용은 본 연구 이외의 용도로 사용되지 않을 것임을

약속드립니다.문의사항이 있으시면 아래의 연락처로 연락해 주시기 바랍니

다.감사합니다.

연락처 :경기도 안양시 관양동 1591-6

국토연구원 지역·도시연구실 도시정체성 연구팀

전화 031-380-0312 FA X 031-380-0487
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아래의 설문을 읽으시고 해당하는 항목을 선택하거나 해당되는 것이 없으면

기타난에 자유롭게 기재하여 주십시오.

1.귀하가 살고 계시는 도시에 대해 어떠한 이미지를 갖고 있습니까? ( )

① 아주 좋다 ② 좋다 ③ 보통이다 ④ 나쁘다 ⑤ 아주 나쁘다

2.1번 설문에서 아주 좋다 또는 좋다라고 답변을 하였다면 그 가장 주된 이유

는 무엇입니까? 2개를 선택해주십시오. ( )

① 지역경제활동이 활발하고 생기있다

② 거리가 깨끗하고 자연환경이 아름답다

③ 시민들의 교육 및 생활수준이 대체로 높다

④ 개인적으로 이 도시와 특별한 연고가 있다

⑤ 역사적으로 선현들의 발자취가 남아있는 유서깊은 곳이다

⑥ 각종 문화적 행사가 많고 문화시설이용이 편리하다

⑦ 도로,상하수도등 도시기반시설이 잘 정비되어있다

⑧ 본인이 거주하고 있는 도시이기 때문이다

⑨ 기타 ( )

3.1번 설문에서 나쁘다 또는 아주 나쁘다라고 답변을 하였다면 그 가장 주된

이유는 무엇입니까? 2개를 선택해 주십시오. ( )

① 도시의 산업들이 낙후되어 활력이 없다

② 거리가 불결하고 자연환경이 많이 훼손되었다

③ 시민들의 수준이 대체로 낮고 빈부격차가 크다

④ 과거에 불쾌한 추억이 있다

⑤ 역사가 짧고 비교적 최근에 급하게 형성된 도시이다

⑥ 도로,상하수도 등 도시기반시설이 너무나 부족하고 조잡하다

⑦ 기타 ( )
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4.이 도시를 대표하는 상징적 거리나 장소가 어디라고 생각하십니까? 구체적인

가로,공원,사적지,공공건물 등에서 하나를 골라 기입하여 주십시오.

( )

5.이 도시의 다음 항목에 대한 느낌은 어떠하십니까? 정도에 따라 해당 난에 표

시하여 주십시오.

← 1 2 3 4 5 →

이도시에살고있는것이자부심

을가진다

이도시에살고있는것이부

끄럽다

이도시출신유명인을보면자랑

스럽다

이도시출신유명인을보더라

도관심이 없다

재해로부터안전하다 재해가능성이높다

범죄로부터안전하다 범죄가많은편이다

주민들이친절하고인정미가있

다

주민들이 불친절하고 메마르

다

동네가조용하고안정되어있다 동네가시끄럽고어수선하다

거리가활기차다
거리에서 생동감을 느낄 수

없다

고유문화가있다
이 도시 나름의 고유문화가

없다

6.귀하의 도시가 다른 도시에 비하여 특별히 우수하거나 뛰어난 점이 있다면 어

떤 것입니까? 해당되는 것을 모두 선정하여 주십시오. ( ) ( ) ( )

① 역사적으로 훌륭한 인물이 많이 배출되었다

② 녹지 등이 풍부해서 자연환경이 좋다

③ 현대적인 첨단산업이 발달되었다
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④ 전래음식,농수산물,수공예품이 유명하다

⑤ 사찰,향교,능,정자 등 전통문화자원이 많이 있다

⑥ 전국적으로 유수의 교육기관이 있다

⑦ 건축물이나 도로변 시설들의 디자인이 아름답고 독특하다

⑧ 수준 높은 영화제,미술제,축제 등을 지속적으로 개최하고 있다

⑨ 기타 ( )

7.6번 설문과 관련하여 귀하의 도시가 다른 도시보다 우수하거나 고유한 사항을

구체적으로 기재하여 주십시오 (예:수원의 홍난파,성남의 남한산성 등)

( )

8.귀하가 사는 도시의 도시경관은 어느 정도 아름답고 쾌적합니까? ( )

① 매우 아름답다 ② 아름답다 ③ 보통이다 ④ 불량하다 ⑤ 매우 불량하다

9.8번 설문에서 매우 아름답다 또는 아름답다라고 답변을 하였다면 그 가장

주된 이유는 무엇입니까? 2개를 선택해 주십시오 ( )

① 공원 및 녹지공간이 풍부하다

② 건축물이나 구조물이 주변과 조화되고 정연하다

③ 도로가 번잡하지 않다

④ 전통적 역사경관이 잘 보전되어있다

⑤ 적정한 밀도로 개발되어 있다

⑥ 자연경관이 훼손되지 않고 아름답다

⑦ 건축물의 모양이 개성적이다

⑧ 도로변 간판이나 옥외광고물이 적정하다

⑨ 기타 ( )

10.8번 설문에서 불량하다 또는 매우 불량하다라고 답변을 하였다면 그 가장
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주된 이유는 무엇입니까? 2개를 선택해 주십시오 ( )

① 공원 및 녹지공간이 부족하다

② 건축물과 구조물들이 주변과 조화되지 않고 난삽하다

③ 도로가 번잡하다

④ 전통적 경관이 보전되지 못하고 있다

⑤ 지나치게 고밀,고층개발이 되고 있다

⑥ 자연경관이 훼손되어있다

⑦ 건축물의 모양이 비슷비슷하다

⑧ 도로변 간판이 너무 많다

⑨ 기타 ( )

11.이 도시의 다음 항목에 대한 느낌은 어떠하십니까?정도에 따라 해당난에 표

시하여 주십시오.

← 1 2 3 4 5 →

유서깊은 건축물이 많다 유서깊은 건축물이 없다

이도시출신의유명인물많다 이도시출신의유명인물적다

역사적 사건이 많이 발생 역사적 사건이 없다

깨끗하다 지저분하다

아름답다 추하다

현대적이다 전통적이다

정돈되어있다 지저분하다

녹지가 많다 녹지가 적다
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12.이 도시의 다음 항목에 대하여 어떻게 평가하고 있습니까? 해당난에 기입하

여 주십시오.

매우

우수
우수 보통 미흡

매우

미흡

가로경관

가로수,도로공원,광장

보행자도로

자전거도로

차량도로

교통안전시설

주차공간

간판

자연경관

대기의 질,수질(식수)

자연녹지(산)

수변공간(하천,호수 등)

건축물경

관

스카이라인

건축물디자인,색채,형태,배치 등

건축물의 밀도

생활편익

시설

공원,놀이터,체육공원

교육시설

근린생활시설(상가,은행)

의료시설(병의원,약국)

사회복지시설(장애인시설,고아원)

문화시설(미술관,박물관,음악당)

13.귀하의 도시는 다음의 어떤 유형에 해당됩니까? ( )

① 옛부터 자연환경이 뛰어나고 유명한 건축물들이 많기 때문에 이를 자랑거

리로 삼고있다.
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② 중요한 역사적 사실의 현장이고 유명한 인물들이 많이 배출되어 도시발전

에 커다란 도움이 되고 있다

③ 전래하는 특별한 자원은 없지만 근래에 자연환경,가로 또는 건축물경관을

새로이 조성하여 발전하고 있다.

④ 원래 도시에 대한 주민들의 귀속감이나 자부심이 강한 것은 아니지만 새로

이 주민들간의 공동체의식과 자긍심이 조성되어 도시발전의 기틀이 되고

있다.

14.어떤 도시가 고유한 특성을 가지고 있어서 과연 그 도시답다라는 평가를 받

기 위해서 여러 가지의 방법이 있습니다.다음에서 중요한 순서대로 나열하여 주

십시오. ( )

① 옛부터 변하지 않고 전해져 오는 풍습이나 오래된 건축물 등이 많이 있어야

한다

② 주민이나 방문자들이 그 도시의 역사,문화,자연,산업 등에 대하여 친근감

을 느끼고 귀속감을 가져야 한다

③ 이 도시만의 역사적 자원을 활용해서 이 도시이미지를 부각시킨다

④ 다른 도시에도 있지만 이 도시만의 특징과 개성을 살리도록 한다

15.귀하의 도시가 다른 도시와 차별화되기 위하여 최근 몇 년 사이에 가장 역점

을 두고 있다고 생각하는 분야는 무엇입니까? ( )

① 문화예술 ② 교육 ③ 체육 ④ 지역경제 ⑤ 환경 ⑥ 관광

⑦ 기타 ( )

16.귀하의 도시는 앞으로 다음 중 어떠한 분야를 육성하여 다른 도시와 차별화

되는 것이 바람직합니까? ( )

① 도시의 아름다운 자연경관을 조성
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② 각종 문화적 행사를 개최하여 문화적 전통을 계승

③ 도시여건에 부합되는 첨단산업을 육성하여 산업중심지로서의 명성 제고

④ 유무형의 관광자원을 개발 육성

⑤ 역사적 사실이나 이 도시출신 인물을 발굴

⑥ 독특하고 개성있는 건축물 및 가로경관의 조성 ⑦ 기타 ( )

17.도시의 이미지를 홍보하기 위한 가장 효율적인 수단은 무엇이라고 생각하십

니까? ( )

① 언론매체를 통한 홍보

② 도시의 유명장소에 이름을 붙이기(부천 둘리거리,수원 나혜석거리 등)

③ 이벤트와 축제 개최 ④ 타지역 주민의 방문 유치 ⑤ 특산물 판촉

⑥ 도시문화투어 실시

18.귀하의 도시의 경관적 이미지를 향상시키기 위한 방안으로서 다음 사항중 무

엇이 필요하다고 보십니까? 가장 중요한 것 3가지만 선정하여 주십시오.

( ) ( ) ( )

① 건축물의 외관디자인 다양화 및 색채 조화

② 녹지공간을 풍부히 조성

③ 건축물경관조명을 다양화

④ 하천,분수,수로,연못 등 친수공간의 조성

⑤ 건축물의 향과 배치 다양화

⑥ 광장,야외무대 등 옥외공공공간을 많이 조성

⑦ 공중전화,보도블럭 등 가로시설물의 디자인 개선

⑧ 수준높은 보행자전용공간을 마련

⑨ 가로수 식재와 거리에 꽃심기

⑩ 간판,옥외광고물의 정비

⑪ 기타 ( )
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19.독특한 도시경관을 조성하기 위한 제도적 장치 중에서 가장 중요한 것을 2가

지 선정하여 주십시오. ( ) ( )

① 시가 경관조례(경관형성 가이드라인)의 제정과 경관심의위원회 운영

② 특별히 경관을 보호할 필요있는 지역에 대해 도시계획법상 경관지구를 지

정

③ 경관형성을 위한 시범사업을 실시하여 주변지역에 영향을 파급

④ 경관과 관련된 사항에 대한 주민참여를 유도하여 주민의 관심을 높이고,주

민 스스로 아름다운 경관을 가꾸도록 유도

⑤ (시단위,지역단위) 경관형성종합계획을 수립

⑥ 기타 ( )

20.이 도시에서 얼마동안 거주하셨습니까? ( )

① 2년 미만 ② 2-5년 ③ 5-10년 ④ 10-20년 ⑤ 20년 이상

21.이 도시에 살고 있는 주된 이유는 무엇입니까? ( )

① 주택가격이 적당해서 ② 직장 혹은 사업장이 가까워서 ③ 자녀교육

④ 가족·친지가 살고 있어서 ⑤ 옛부터 거주하던 지역이어서

⑥ 자연환경이 마음에 들어서 ⑦ 공원·녹지 등이 쾌적해서

⑧ 생활편익시설 및 문화시설이 양호해서 ⑨ 기타( )

22.귀하의 직업은 무엇입니까? ( )

① 전문/기술직(교사,약사 등) ② 행정사무 및 관리직(5급 이상 공무원,과장

급이상) ③ 사무직(6급이하 공무원,일반회사원) ④생산관련직/운전직

⑤ 서비스직 ⑥ 판매직 ⑦ 농·임·축산·수산업 ⑧ 자영업(상업·공업)

⑨ 주부 ⑩ 기타(학생,무직 등)
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23.귀하의 학력은? ( )

① 국졸 이하 ② 중졸 ③ 고졸 ④ 대졸 ⑤ 대학원졸

24.귀하의 나이는? ( )

① 20세 이하 ② 20-30세 ③ 30-40세 ④ 40-50세 ⑤ 50-60세 ⑥ 60세 이상

25.현재 거주하고 있는 주택의 점유상태는 무엇입니까? ( )

① 자가 ② 전세 ③ 보증부 월세 ④ 사글세 ⑤ 무상거주

26.귀하의 가족전체의 월수입은? ( )

① 100만원 이하 ② 100-200만원 ③ 200-300만원 ④ 300-400만원

⑤ 400-500만원 ⑥ 500-700만원 ⑦ 700만원 이상

♣ 장시간 성의껏 응답하여 주심에 깊이 감사드리며 귀댁에 항상 행복이 충만하

기를 기원합니다.
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보고서 앞날개 원고 (지방화시대의 도시정체성 확립 방안 연구 )

계기석(桂基錫)

1951년 서울 출생으로 서울대,서울대 환경대학원(조경학 석사)을 거쳐 프랑스

스트라스브르 제1대학에서 도시계획학 박사학위를 받았다.

1979년부터 국토연구원 연구위원으로 재직하고 있으며 도시개발정책 및 토지

이용계획 분야를 연구하고 있다.

그 동안 건설교통부 장관자문관,행자부 지방이양추진위원회 위원,건설교통

부 규제심사위원회 심사평가위원회 위원,프랑스 스트라스브르 제1대학 도시

정비연구실 연구원을 역임했으며 현재는 건설교통부 중앙건설기술심의위원회,

외교통상부 건설부문 민간자문그룹,남양주시 도시계획위원회,부천시 건축위원

회의 위원 등으로 활동중이다.

주요연구실적으로는 「커뮤니티 중심의 주거환경정비 연구」(2000), 「부천

중동 신시가지 지구단위계획」(2001),「프랑스의 도시개발과 보상제도」(1998),

「도시정책의 평가와 향후과제」(1998),「사회변화에 따른 도시시설전망과 계

획적 입지에 관한 연구」(1998),「대도시주변지역 관리방안연구 :토지이용변화

와 관리정책방향」(1997),「계량도시계획론」(1986) 등이 있다.

천현숙(千賢淑)

1962년 경기도 출생으로 연세대학교 문학사(사회학),석사를 거쳐 연세대 박사

과정을 수료하였다.현재 국토연구원에 책임연구원으로 재직하고 있으며 주요연

구분야는 주택정책 및 주거환경정비이다.경기도 정책위원회 균형발전분과위원

과 건설교통부 업무심사평가위원(도시 및 주거환경개선분야) 등으로 활동하였

다.

주요연구실적으로는「주택시장구조변화와 신주택정책방향」(1998), 「살기



좋은 우리동네 만들기」(1999),「21C 대비 노후·불량주택 정비제도 개선방안

연구」(2000),「커뮤니티 중심의 주거환경정비 연구」(2000) 등이 있다.
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